
附件:

全国人民代表大会教育科学文化卫生委员会

关于第十四届全国人民代表大会第三次会议

主席团交付审议的代表提出的

议案的审议意见

第十四届全国人民代表大会第三次会议主席团交付全国人民

代表大会教育科学文化卫生委员会审议的代表提出的议案共３２

件,涉及１６个立法项目,其中建议制定法律的议案１５件,建议

修改法律的议案１７件.２０２５年１１月２８日,教科文卫委召开第

２３次全体会议,对代表议案的办理意见进行了审议.具体意见

如下:

一、７件议案提出的３个立法项目,已提请十四届全国人大

常委会审议

１􀆰新疆代表团祖木热提􀅰吾布力等３１名代表、广西代表团

邓大玉等３１名代表提出关于修改国家通用语言文字法的议案２

件 (第２４号、第２６７号).议案提出,当前语言文字事业面临新

形势新任务,国家通用语言文字法已实施二十余年,难以满足当

前社会语言生活的需要.建议立足国家发展全局,在总结地方立

法和实践经验基础上,加快修改法律,明确国家通用语言文字的
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法律地位,推进国家通用语言文字的标准化、规范化,完善法律

责任,为推广普及国家通用语言文字、依法加强国家通用语言文

字工作提供法律支撑.

修改国家通用语言文字法已列入十四届全国人大常委会立法

规划和２０２５年度立法工作计划,由我委牵头起草.我委认真落

实常委会立法规划,与教育部组成法律修改工作机构,深入开展

调研,广泛听取意见建议.在此基础上,形成国家通用语言文字

法修订草案,已提请十四届全国人大常委会第十七次会议审议.

期间,加强与代表的沟通联系,已吸收采纳代表在议案中提出的

部分建议.下一步,我委将继续认真研究代表提出的意见建议,

并配合宪法法律委做好法律修订草案审议和修改完善工作.同

时,将促请有关部门认真研究采纳代表提出的关于国家通用语言

文字工作的意见建议.

２􀆰新疆代表团再依努热􀅰塔里哈提等３１名代表、福建代表

团郭晶晶等３０名代表、安徽代表团惠凤莲等３１名代表、北京代

表团庞丽娟等３１名代表提出关于制定托育服务法的议案４件

(第２号、第１０１号、第１８７号、第１８８号).议案提出,托育服

务事关婴幼儿健康成长,是促进人口长期均衡发展的重要配套支

持措施.当前,托育服务面临政府支持政策不健全、服务水平良

莠不齐、从业人员不稳定、监管机制不完善等问题,建议加快制

定托育服务法,促进托育服务高质量发展.

托育服务法已列入十四届全国人大常委会立法规划和２０２５
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年度立法工作计划,由我委牵头起草.今年以来,我委赴湖南、

内蒙古、四川等省 (区)开展立法调研,充分了解实践中成熟的

经验和存在的问题,邀请议案领衔代表参与调研座谈,认真研究

吸纳议案提出的意见和建议.在广泛听取各方面意见和建议的基

础上,形成了托育服务法草案,并征求３１个省 (区、市)人大、

中央相关单位以及国务院、最高人民法院、最高人民检察院的意

见.目前,法律草案已提请十四届全国人大常委会第十九次会议

审议.下一步,我委将配合宪法法律委做好法律草案审议和修改

完善工作.

３􀆰山西代表团王雅丽等３１名代表提出关于修改食品安全法

的议案１件 (第７５号).议案提出,当前食品安全领域存在网络

销售监管缺位、添加剂滥用、标准体系不健全等问题,建议修改

食品安全法,完善网络销售食品监管制度,规范食品添加剂使用

标准与标识,建立健全食品标准协调机制,加大对食品安全违法

行为的惩处力度.

全国人大常委会高度重视食品安全工作,２０２５年５月至９

月对食品安全法的实施情况开展了执法检查,由我委负责具体组

织实施.我委结合代表议案提出的意见和建议,将食品安全全链

条监管、标准体系建设、网络食品新业态监管等作为检查重点,

并在执法检查报告中提出针对性意见和建议.２０２５年９月,十

四届全国人大常委会第十七次会议审议通过关于修改食品安全法

的决定,本着 “急用先行”的原则,完善了液态食品道路散装运
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输和婴幼儿配方液态乳的监管措施.结合十四届全国人大常委会

第十八次会议对执法检查报告的审议意见,我委已促请有关部门

认真研究吸纳代表议案提出的意见和建议,尽快启动食品安全法

全面修订工作.

二、１２件议案提出的６个立法项目,已列入十四届全国人

大常委会立法规划或２０２５年度立法工作计划

４􀆰云南代表团、河北代表团唐景丽等３０名代表、江苏代表

团李承霞等３０名代表提出关于修改教师法的议案３件 (第７号、

第１６２号、第２６６号).议案提出,新形势、新任务对教师队伍

建设提出了更高要求,教师法的部分内容已经难以适应加快建设

教育强国的需要,呼吁尽快修改教师法.建议在法律中进一步明

确各级政府的责任、提高教师资格认定标准、完善教师职务制

度、保障教师合法权益、细化教育惩戒的行使主体和行使规则等

内容.

修改教师法已列入十四届全国人大常委会立法规划和２０２５

年度立法工作计划预备审议项目.教育部研究起草的教师法修订

草案 (送审稿),于２０２２年１０月提请国务院审议.送审稿从教

师资格和任用、培养培训、待遇保障、奖惩管理等方面对现行教

师法作出修改.司法部会同教育部逐条研究,于２０２５年对修改

后的送审稿征求意见,目前正按照立法程序积极推进工作.教育

部表示,将进一步研究代表们提出的具体意见建议,在修改完善

法律修订草案中予以统筹吸收.人力资源社会保障部表示,原则
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同意议案中加强教师队伍管理、强化教师待遇保障、完善教师师

德失范治理及申诉制度等修改建议,将继续做好有关工作,认真

配合立法机关做好法律修改工作.我委高度重视教师法修改工

作,今年先后赴福建、浙江等地调研,并建议将修改教师法列入

常委会２０２６年度立法工作计划的初次审议项目.下一步将促请

有关部门认真研究采纳代表议案提出的意见建议,加快修法进

程,尽早提请全国人大常委会审议.

５􀆰浙江代表团张天任等３０名代表、吉林代表团杨永修等３０

名代表、辽宁代表团张亚梅等３１名代表、上海代表团权衡等３０

名代表、陕西代表团方兰等３０名代表提出关于制定人工智能法

(人工智能管理法、人工智能规范法)的议案５件 (第１９号、第

９１号、第９２号、第１６４号、第１６７号).议案认为,人工智能

技术的创新与应用,在给人类社会和经济发展带来机遇的同时,

也引发一系列社会问题和法律问题.建议制定人工智能法,统筹

发展与安全,从促进创新与产业应用、风险分类与监管机制、国

际竞争与交流合作、责任主体与责任归属等方面作出规定,更好

地促进和规范人工智能持续健康发展.

十四届全国人大常委会立法规划强调 “推进科技创新和人

工智能健康发展”立法,２０２５年度立法工作计划将 “人工智能

健康发展”立法列入预备审议项目.目前,科技部等有关部门

正在稳步推进人工智能立法相关工作,多次组织召开专家研讨

会,赴人工智能企业实地调研,加强对重点问题的专题研究,
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开展法律文本框架起草工作.我委高度重视人工智能健康发展

立法工作,今年先后赴浙江、辽宁、湖北等地实地调研,与有

关部门开展人工智能立法课题研究,深入了解立法需求和地方

立法实践,研究提出相关法治建议.按照常委会立法规划的部

署安排,我委将持续关注国内外人工智能立法最新进展,聚焦

议案中提出的重点问题,积极开展立法调研,加快推进人工智

能法治建设.

６􀆰上海代表团权衡等３０名代表提出关于制定文化产业促进

法的议案１件 (第１３０号).议案提出,为促进文化产业高质量

发展,更好服务新时代文化强国建设,建议制定文化产业促进

法.明确立法目的、文化产业的基本范围、发展方针和主要任

务,规定政府在文化产业规划、政策制定、市场监管等方面的职

责,明确文化企业在创作生产、传播展示、创新发展等方面的权

利和义务,规定财政、税收、金融支持措施等.

制定文化产业促进法已列入十四届全国人大常委会立法规

划第二类项目和国务院２０２５年度立法工作计划预备项目.目

前,文化和旅游部正在抓紧开展起草工作,在广泛征求意见的

基础上,会同有关部门对相关重大问题深入研究论证.我委已

建议将制定文化产业促进法列入常委会２０２６年度立法工作计

划的预备审议项目,并督促有关部门认真研究吸纳代表议案提

出的意见和建议,加快立法步伐,尽早提请全国人大常委会审

议.
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７􀆰吉林代表团高山等３０名代表提出关于制定历史文化遗产

保护法的议案１件 (第１３１号).议案提出,文物保护法和非物

质文化遗产法等相关法律缺乏对历史文化遗产保护的针对性规

定,难以形成保护合力.建议制定历史文化遗产保护法,统筹推

进保护与发展,明确管理机构和职责,规定保护名录的申报和审

批程序,制定具体的财政支持、税收优惠、人才培养政策,引导

社会力量参与历史文化遗产保护等.

制定历史文化遗产保护法已列入十四届全国人大常委会立法

规划第二类项目和国务院２０２５年度立法工作计划预备项目.中

宣部会同住建部、文旅部、国家文物局组建立法协调小组,抓紧

开展研究起草工作,已形成法律草案稿.草案稿贯彻落实历史文

化遗产保护新理念新要求,拟重点解决历史文化遗产应保尽保、

加强管理、传承利用、强化监督问责等问题.目前,草案稿正在

持续征求意见、修改完善中.我委已促请有关部门认真研究代表

议案提出的具体意见建议,抓紧完善法律草案稿,加快工作步

伐,尽早提请全国人大常委会审议.

８􀆰辽宁代表团李声能等３１名代表提出关于修改非物质文化

遗产法的议案１件 (第１２９号).议案提出,现行非物质文化遗

产保护制度重保护轻传承,难以适应发展需要,建议修改非物质

文化遗产法.增加非物质文化遗产适度保护的规定,将 “充分公

开”作为设立非遗及其传承人认定的前提,禁止将非遗元素注册

为商业标识,鼓励在文学艺术中使用非遗元素,限定非遗传承人
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经费资助仅用于公益性活动等.

修改非物质文化遗产法已列入十四届全国人大常委会立法规

划第二类项目和国务院２０２５年度立法工作计划预备项目.目前,

文化和旅游部等国务院有关部门正在开展法律草案调研起草工

作,并向社会公开征求意见,拟于近期完成提请国务院审议程

序.我委已建议将修改非物质文化遗产法列入常委会２０２６年度

立法工作计划的初次审议项目,并督促有关部门认真研究吸纳议

案提出的意见和建议,加快立法步伐,尽早提请全国人大常委会

审议.

９􀆰黑龙江代表团于洋等３１名代表提出关于制定药师法的议

案１件 (第１８５号).议案提出,药师是医疗卫生队伍中不可或

缺的力量,肩负着保障公众用药安全、推动合理用药的重任.当

前不合理用药现象突出,药师行业存在服务能力不足等诸多问

题,难以满足人民群众日益增长的健康需求.建议制定药师法,

规范药师行为,明确各方面法律责任,为人民群众用药安全保驾

护航.

药师法已列入十四届全国人大常委会立法规划第一类项目,

由国务院负责提请审议.国家卫生健康委已起草形成了药师法草

案 (征求意见稿),并多次征求各方面的意见.２０２５年１０月,

我委结合代表议案对草案 (征求意见稿)提出修改完善的意见.

我委将积极促请有关部门认真研究吸纳代表议案提出的意见和建

议,抓紧修改完善药师法草案,尽早提请全国人大常委会审议.
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三、１１件议案提出的５个立法项目,建议抓紧调研论证,

适时开展起草工作,条件成熟时列入全国人大常委会年度立法工

作计划

１０􀆰辽宁代表团谢经荣等３２名代表、河南代表团买世蕊等

３０名代表、河南代表团丛斌等３０名代表提出关于修改义务教育

法的议案３件 (第１９０号、第１９３号、第２４２号).议案提出,

延长义务教育年限,是提升国民整体素质的重要途径,有助于满

足人民群众对高质量教育的需求,建议修改义务教育法,加大义

务教育投入,延长义务教育年限,将学前教育或普通高中教育纳

入义务教育范围.

近年来,国家通过巩固完善义务教育经费保障机制、推进

义务教育薄弱环节改善与能力提升、引导支持农村学校多渠道

补充优秀师资、分配资金时重点向中西部地区和农村地区倾斜

等举措,不断加大投入力度,持续推进义务教育优质均衡发展

和城乡一体化. «中共中央关于制定国民经济和社会发展第十

五个五年规划的建议»指出,要探索延长义务教育年限.我委

建议相关部门全面贯彻落实党中央决策部署,认真研究代表意

见建议,合理规划延长义务教育年限探索路径和方式,做好调

研论证和经验总结.条件成熟时,争取列入全国人大常委会年

度立法工作计划.

１１􀆰山西代表团杨蓉等３１名代表、福建代表团曾旭晴等３０

名代表提出关于制定学校安全法的议案２件 (第１２１号、第１６０
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号).议案提出,当前学校周边环境愈加复杂,学校安全事故与

校园暴力事件偶有发生.涉及学校安全的法律条文分散于不同的

部门法中,原则性规定居多,针对性不强.学校安全涉及政府、

学校、家庭、社会等多方主体,涉及民事、行政、刑事等多重法

律关系,迫切需要从国家层面推进校园安全综合性立法,明晰各

责任主体权责界限,凝聚社会各方力量共同参与预防与处理学校

安全事故.

学校安全关乎亿万家庭幸福安宁,关乎社会和谐稳定.教育

法、义务教育法、学前教育法、未成年人保护法、预防未成年人

犯罪法、民法典等已从校园安全保障、预防学生欺凌和未成年人

犯罪、安全事故预防和处置、法律责任承担等方面作了规定.国

务院及其有关部门先后出台了 «国务院办公厅关于加强中小学幼

儿园安全风险防控体系建设的意见»«校车安全管理条例»«中小

学幼儿园安全管理办法»«学生伤害事故处理办法»«未成年人学

校保护规定»等制度文件,部分地方制定了专门的学校安全条

例.我委建议国务院有关部门认真落实现行法律法规及相关制度

文件,在工作中充分吸纳代表议案所提意见建议,认真总结实践

经验,对学校安全单行立法加强调研论证,争取适时列入全国人

大常委会年度立法工作计划.

１２􀆰浙江代表团周迪等３１名代表提出关于修改专利法的议

案１件 (第１８号).议案认为,工业设计是制造业转型升级的重

要抓手,但专利法在保护工业设计方面还存在不足,企业后续迭
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代改进的关联外观设计难以得到专利保护.建议修改专利法,对

同一申请人关联外观设计专利的授权要求、申请年限、保护期限

以及权利转让等内容作出规定,提升企业创新信心和市场竞争

力.

国家知识产权局等部门认为,实践中一些企业有引入关联外

观设计制度的需求,有利于产品设计的家族化纵向延续和品牌建

设.如果要引入关联外观设计制度,需要统筹考虑关联外观设计

专利的保护范围、申请年限、审查标准等问题,作出进一步评

估.目前,国家知识产权局已将关联外观设计制度研究纳入

２０２５年立法研究项目,针对议案提出的意见建议,后续将充分

调研我国产业实际需求,参考关联外观设计制度在一些国家的施

行情况,协调如何在专利法、专利法实施细则和专利审查指南中

作出系统性规定.我委已促请有关部门认真研究代表的意见建

议,完善外观设计专利制度,助力外观设计产业升级和创新发

展,条件成熟时,将修改专利法列入全国人大常委会年度立法工

作计划.

１３􀆰云南代表团、山西代表团杨晓静等３１名代表、安徽代

表团王翠凤等３２名代表提出关于修改献血法的议案３件 (第

１１号、第１８６号、第２５３号).议案提出,献血法的部分条款

已不能满足无偿献血工作的现实需要,建议及时修改献血法,

调整献血年龄和时间间隔,规范血站建设,完善献血激励和保

障措施.
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修改献血法已列入国务院２０２５年度立法工作计划.国家卫

生健康委在各方面意见的基础上,结合地方立法经验,起草形成

了献血法修订草案,目前正在征求相关部门的意见.我委结合议

案办理工作,赴云南开展献血法立法调研,围绕议案提出的问

题,了解献血工作的现实情况,广泛听取意见和建议.我委已促

请有关部门认真研究吸纳代表议案提出建议,加强对重点问题的

研究,抓紧完善修订草案,条件成熟时,将修改献血法列入全国

人大常委会年度立法工作计划.

１４􀆰山西代表团双少敏等３１名代表、河南代表团宋兆普等

５２名代表提出关于修改中医药法的议案２件 (第８７号、第２５４

号).议案提出,现行中医药法在中医人才培养、中药保护和管

理、中医药文化传承等方面与新时代发展需求不相适应,部分条

款缺乏可操作性,建议修订中医药法.

近年来,国务院及其有关部门积极出台中医药法配套制度,

完善有关政策规定,国家中医药局正在对中医药法实施情况进行

评估.我委在今年常委会审议传染病防治法、突发公共卫生事件

应对法时提出,要进一步完善涉及中医药的相关规定,充分发挥

中医药在公共卫生体系中的重要作用,相关意见已反映在上述法

律内容中.我委已促请相关部门认真研究吸纳代表议案提出的意

见和建议,加快推进中医药传统知识保护条例等法规制定工作,

条件成熟时,将修改中医药法列入全国人大常委会年度立法工作

计划.
— 1 2 —



四、２件议案提出的２个立法项目,建议进行深入研究,在

制定或者修改相关法律法规时统筹考虑,同时加强和改进相关工

作,充分吸收采纳代表议案所提出的立法建议

１５􀆰新疆代表团地力下提􀅰帕尔哈提等３１名代表提出关于

制定网络文明建设法的议案１件 (第５３号).议案提出,当前网

络不文明行为和违法不良信息大量存在,严重扰乱网络生态,破

坏公序良俗,网络文明建设与人民群众期望仍有差距,建议制定

网络文明建设法,明确网络文明定义和基本原则,细化各方主体

职责,完善措施和法律保障,进一步规范网络行为,促进网络生

态健康发展.

党和国家高度重视网络文明建设工作,２０２１年出台的 «关

于加强网络文明建设的意见»为新时代网络文明建设提供有力指

导.目前网络领域已有网络安全法、网络信息内容生态治理规定

等法律法规,研究制定文明行为促进条例已列入宣传文化领域立

法规划 (２０２３—２０２７年).２０２５年１０月,十四届全国人大常委

会第十八次会议表决通过了关于修改网络安全法的决定,新修订

的网络安全法中全面增加了网络文明相关内容,下一步,我委将

加强与有关部门的沟通联系,进一步筑牢网络文明建设的法治根

基.

１６􀆰陕西代表团崔荣华等３０名代表提出关于修改人口计划

生育法的议案１件 (第５９号).议案提出,我国当前生育支持政

策多集中于个人和家庭层面,缺乏对用人单位参与生育支持的具
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体激励措施,建议修改人口与计划生育法,明确对落实生育政

策、提供生育支持的用人单位给予政策优待,激励用人单位积极

参与生育支持体系建设.

近年来,国务院加快完善生育支持政策体系,推动建设生育

友好型社会.２０２５年７月,我国建立育儿补贴制度,各地积极

完善生育支持政策,鼓励有条件的企业支持和帮助职工兼顾职业

发展与家庭生活.已提请十四届全国人大常委会第十九次会议审

议的托育服务法草案规定,鼓励用人单位为职工提供普惠托育服

务,积极推动建设生育友好型社会、促进人口高质量发展.我委

已促请有关部门认真研究吸纳代表议案提出的意见和建议,适时

开展调查研究,在相关法律的制定或者修订中充分考虑议案提出

的建议.
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