
附件:

全国人民代表大会宪法和法律委员会

关于第十四届全国人民代表大会第三次会议

主席团交付审议的代表提出的

议案的审议意见

第十四届全国人民代表大会第三次会议主席团交付全国人民

代表大会宪法和法律委员会审议的代表议案４９件,其中,建议

制定法律的６件、修改法律的３９件、编纂法典的３件,共涉及

２４个立法项目,以及开展国旗法执法检查的议案１件.

一、１４件议案涉及的９个立法项目已由全国人大常委会会

议审议通过

１􀆰关于制定民营经济促进法的议案１件

周光权等３５名代表提出的第６９号议案,建议进一步细化民

营经济促进法草案相关规定,明确规定涉民营企业犯罪案件应以

地域管辖为原则、指定管辖为例外,跨省域审查逮捕、审查起诉

案件须省级检察院审批,慎用跨区域抓捕措施和查封、扣押、冻

结财产等;依法处罚损害民营企业商业信誉和商品声誉的行为等.

民营经济促进法已于２０２５年４月３０日,由十四届全国人大

常委会第十五次会议审议通过.宪法和法律委员会、法制工作委
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员会认真研究、积极采纳议案提出的意见建议,在民营经济促进

法中,规范异地执法行为,禁止为经济利益等目的滥用职权实施

异地执法;明确国家机关之间对案件管辖存在争议的处理办法;

强调查封、扣押、冻结涉案财物,应当遵守法定的权限、条件和

程序;强化侵害民营经济组织及其经营者的人格权益的赔偿责任

等.

２􀆰关于修改反不正当竞争法的议案２件

方燕等３０名代表提出的第７０号议案、高纪凡等３０名代表

提出的第２６５号议案,建议修改反不正当竞争法,增加平台经营

者应建立平台内公平竞争规则,及时制止不正当竞争行为并向监

管部门报告的规定;进一步明确擅自将他人注册商标、未注册的

驰名商标作为企业名称中的字号使用,将他人的商品名称、企业

名称等设置为搜索关键词的 “混淆行为”的界定标准;明确禁止

低于市场公认的合理成本价格销售商品或提供服务的行为等.

反不正当竞争法已于２０２５年６月２７日,由十四届全国人大

常委会第十六次会议修订通过.宪法和法律委员会、法制工作委

员会认真研究、积极采纳议案提出的意见建议,在修订后的反不

正当竞争法中,规定平台经营者发现平台内经营者实施不正当竞

争行为的,应当及时采取处置措施、按规定报告;完善混淆类型

不正当竞争行为的判断标准;明确平台经营者不得强制或者变相

强制平台内经营者按照其定价规则,以低于成本的价格销售商

品,扰乱市场竞争秩序等.
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３􀆰关于修改治安管理处罚法的议案１件

陈玮等３１名代表提出的第４７号议案,建议修改治安管理处

罚法,将虐待动物且手段残忍、造成恶劣社会影响的行为纳入治

安管理处罚范围.

治安管理处罚法已于２０２５年６月２７日,由十四届全国人大

常委会第十六次会议修订通过.宪法和法律委员会、法制工作委

员会对议案提出的意见建议,进行了认真研究.议案提出的虐待

动物行为,构成寻衅滋事的,可以适用修订后的治安管理处罚法

有关规定处罚.

４􀆰关于制定法治宣传教育法的议案１件

买世蕊等３０名代表提出的第２１６号议案,建议制定法治宣

传教育法,将宪法日确定为法定节假日,增强全民宪法意识;建

立 “谁立法谁普法”责任机制,针对老年人、农民工、残疾人等

群体开展法治宣传教育,增设青少年法治实践教育条款;完善法

治教育人才激励机制等.

法治宣传教育法已于２０２５年９月１２日,由十四届全国人大

常委会第十七次会议审议通过.宪法和法律委员会、法制工作委

员会认真研究、积极采纳议案提出的意见建议,在法治宣传教育

法中规定,每年１２月４日为国家宪法日,国家通过多种形式开

展宪法宣传教育活动;国家机关按照 “谁执法谁普法”的精神,

实行普法责任制;法律法规制定机关应当加强立法全过程宣传解

读;各级各类学校应当开设法治教育课程,开展法治实践教育;
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对老年人、残疾人开展法治宣传教育,条件具备的采取无障碍信

息交流方式等.

５􀆰关于制定国家公园法的议案１件

方燕等３０名代表提出的第７２号议案,建议制定国家公园法,

规定采取有效方式强化对濒危物种栖息地等特定区域的保护;推

进国家公园的适老化改造及无障碍环境建设;规定国家公园可以

适用社区特许经营模式,并允许符合条件的原有居民参与.

国家公园法已于２０２５年９月１２日,由十四届全国人大常委

会第十七次会议审议通过.宪法和法律委员会、法制工作委员会

认真研究、积极采纳议案提出的意见建议,在国家公园法中规定,

在国家公园区域内开展相关活动,应当采取必要措施,避免或者

减少对自然生态系统、生态廊道、重要栖息地等的不利影响;国

家公园管理机构应当按照国家有关规定提供必要的无障碍服务;

鼓励原有居民参与在国家公园区域内开展的经营性服务等.

６􀆰关于修改仲裁法的议案１件

方燕等３０名代表提出的第７１号议案,建议修改仲裁法,明

确首次开庭前未对仲裁协议效力提出异议视为放弃异议权,完善

仲裁庭或仲裁机构的调查取证权,明确重新仲裁后原裁决效力

等.

仲裁法已于２０２５年９月１２日,由十四届全国人大常委会第

十七次会议修订通过.宪法和法律委员会、法制工作委员会认真

研究、积极采纳议案提出的意见建议,在修订后的仲裁法中规
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定,必要时仲裁庭可以请求有关方面依法协助收集证据,进一步

强化对仲裁庭收集证据的支持.

７􀆰关于修改村民委员会组织法的议案３件

陈春芳等３０名代表提出的第１０６号议案、林华忠等３０名代

表提出的第１０７号议案、陈东海等３０名代表提出的第１０８号议

案,建议修改村民委员会组织法,进一步明确村民资格的认定范

围,促进基层妇联组织和妇女参与村民事务管理协商,完善村规

民约的制定程序,促进村规民约发挥作用,明确村民委员会协助

行政管理事项的制度规范等.

村民委员会组织法已于２０２５年１０月２８日,由十四届全国

人大常委会第十八次会议修正通过.宪法和法律委员会、法制工

作委员会认真研究、积极采纳议案提出的意见建议,在修改后的

村民委员会组织法中规定,从事村务工作一年以上的非户籍人员

经村民同意可以参加选举;村民委员会根据需要可以设立老年人

和妇女儿童工作等委员会;制定村规民约不得违背公序良俗;有

关部门委托村民委员会协助开展工作的事项应当符合法律法规,

所需经费由委托部门承担等.

８􀆰关于修改城市居民委员会组织法的议案１件

刘爱英等３０名代表提出的第１０９号议案,建议修改城市居

民委员会组织法,明确制定居委会自治事项清单以及协助政府行

政工作的事项清单;规定政府有关职能部门加强对居委会协助工

作的支持保障等.
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城市居民委员会组织法已于２０２５年１０月２８日,由十四届

全国人大常委会第十八次会议修订通过.宪法和法律委员会、法

制工作委员会认真研究、积极采纳议案提出的意见建议,在修订

后的城市居民委员会组织法中规定,不设区的市、市辖区的人民

政府或者街道办事处需要居民委员会协助开展工作,应当提供必

要的经费和条件;地方各级人民政府应当建立健全整治形式主义

为基层减负长效机制,有关部门委托居民委员会协助开展工作的

事项,应当符合法律法规规定,所需经费由委托部门承担等.

９􀆰关于修改网络安全法的议案３件

云南代表团提出的第１号议案、陈莉娜等３０名代表提出的

第２２４号议案、冯涛等３１名代表提出的第２２８号议案,建议修

改网络安全法,加强关键信息基础设施安全保护,明确网络安全

运营者的保护级别和措施应当符合国家标准或者行业标准,加强

与个人信息保护法、数据安全法等法律的衔接,对人工智能、云

计算等新技术、新应用作出规范,统一对违法行为的处罚标准、

加大处罚力度,深化国际合作与交流等.

网络安全法已于２０２５年１０月２８日,由十四届全国人大常

委会第十八次会议修正通过.宪法和法律委员会、法制工作委员

会认真研究、积极采纳议案提出的意见建议,在修改后的网络安

全法中,增加支持人工智能技术创新,加强基础设施建设和风险

防范,促进人工智能健康发展的规定;对不依法履行网络运行安

全保护、违法信息处置、个人信息保护义务等违法行为,完善了
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处置处罚措施、加大处罚力度;明确对侵害个人信息权益、违法

向境外提供重要数据等行为,适用个人信息保护法、数据安全法

等法律和有关行政法规处理处罚等.

二、４件议案涉及的４个立法项目,纳入相关立法项目一并

考虑,已提请全国人大常委会会议审议

１０—１２􀆰关于修改海洋环境保护法的议案１件、关于制定农

村环境保护法的议案１件、关于修改环境保护法的议案１件

海南代表团提出的第４９号议案,建议修改海洋环境保护法,

增加规定沿海地级市人民政府可以制定本地区的海洋环境质量标

准;孙成坤等３１名代表提出的第２２７号议案,建议制定农村环

境保护法,进一步规范农村环境管理和污染防治;王红艳等３０

名代表提出的第２６４号议案,建议修改环境保护法,进一步明确

生态修复的法律责任,强化环保措施,提高环境治理效率.

对议案提出的意见建议,宪法和法律委员会、法制工作委员

会纳入生态环境法典编纂工作统筹考虑.２０２５年４月,十四届

全国人大常委会第十五次会议对生态环境法典草案进行了初次审

议;９月,常委会第十七次会议对生态环境法典总则编草案、生

态保护编草案、绿色低碳发展编草案进行了二次审议;１０月,

常委会第十八次会议对生态环境法典污染防治编草案、法律责任

和附则编草案进行了二次审议.生态环境法典草案规定,省、自

治区、直辖市人民政府可以制定地方生态环境质量标准;加强农

业农村生态环境保护,加大农业农村污染防治资金保障力度,支
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１３􀆰关于编纂公益诉讼法典的议案１

持农村污染防治设施建设,强化农业面源污染防治;明确企业事

业单位、其他生产经营者和个人造成环境污染、生态破坏的,应

当依法承担消除污染、修复受损生态环境的责任等.宪法和法律

委员会、法制工作委员会将继续认真研究议案提出的意见建议,

进一步修改完善生态环境法典草案相关规定,提请本次常委会会

议继续审议后,按程序提请十四届全国人大四次会议审议.

件

汤维建等３０名代表提出的第２２０号议案,建议编纂公益诉

讼法典,促进公益诉讼法律体系完善,包括总则、检察机关提起

公益诉讼、其他主体提起公益诉讼、涉外公益诉讼的特别规定、

公益诉讼的强制执行等五编及附则等.

十四届全国人大常委会立法规划将制定公益诉讼法与检察公

三、２５件议案涉及的６个立法项目,已列入本届全国人大

常委会立法规划、年度立法工作计划或者作出相关安排,牵头起

草单位正在抓紧起草和研究论证工

益诉讼法一并考虑.２０２５年１０月,十四届全国人大常委会第十

八次会议对检察公益诉讼法草案进行了初次审议.宪法和法律

委员会、法制工作委员会将在修改完善草案时认真研究采纳议案

提出的有关意见建议.同时,将会同有关方面围绕编纂公益诉讼

法典的必要性、可行性,进一步开展研究论证.

作

１４􀆰关于修改国家赔偿法的议案２件

齐秀敏等３１名代表提出的第１０５号议案、冯帆等３０名代表
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提出的第２４３号议案,建议修改国家赔偿法,扩大赔偿范围,增

加补偿相关内容,完善赔偿程序和赔偿计算标准等.

修改国家赔偿法已经列入十四届全国人大常委会立法规划和

２０２５年度立法工作计划.宪法和法律委员会、法制工作委员会

已经提出修改方案,并听取了中央有关部门、部分地方和基层立

法联系点的意见,将在下一步立法工作中继续认真研究议案提出

的意见建议,尽快形成草案并按程序提请审议.

１５􀆰关于修改刑事诉讼法的议案１０件

江帆等３１名代表提出的第４０号议案、江帆等３０名代表提

出的第４１号议案、江帆等３１名代表提出的第４２号议案、高继

明等３１名代表提出的第４３号议案、海南代表团提出的第４４号

议案、周光权等３１名代表提出的第６５号议案、方燕等３０名代

表提出的第６６号议案、吴金笔等３０名代表提出的第１０４号议

案、朱山等３１名代表提出的第１９９号议案、魏华等３０名代表提

出的第２６３号议案,建议修改刑事诉讼法,规定主要犯罪地难以

确定的,由被告人住所地人民法院管辖;明确技术侦查措施种

类;废除指定居所监视居住制度;完善行政执法与刑事司法衔

接、检察机关开展撤案监督等规定;适当放宽认罪认罚制度的适

用条件;完善暂予监外执行制度;建立轻微犯罪记录封存制度

等.

修改刑事诉讼法已经列入十四届全国人大常委会立法规划.

宪法和法律委员会、法制工作委员会结合议案提出的意见建议,
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会同有关方面,对重点问题深入开展调研,研究修改刑事诉讼法

相关规定,根据工作进展情况,适时将草案提请审议,并在下一

步立法工作中继续研究采纳代表的意见建议.

１６􀆰关于修改海事诉讼特别程序法的议案１件

海南代表团提出的第４８号议案,建议修改海事诉讼特别程

序法,将特定海事刑事案件纳入海事法院案件受理范围,明确海

事行政案件的管辖,增加海洋环境公益诉讼,建立被扣押船舶看

管制度等.

修改海事诉讼特别程序法已经列入十四届全国人大常委会立

法规划,最高人民法院正在抓紧研究起草法律草案.宪法和法律

委员会、法制工作委员会将加强与有关方面的沟通,积极推动立

法进程,并在立法工作中认真研究采纳议案提出的意见建议.

１７􀆰关于编纂教育法典的议案２件

秦和等３０名代表提出的第１１０号议案、李莉等３０名代表提

出的第２２２号议案,建议启动教育法典编纂工作,改善教育法律

法规体系碎片化、部分条款滞后、新兴教育领域缺乏相应监管和

保障等问题.教育法典可以采用总分结构的体系,包含家庭教

育、学前教育、义务教育、高等教育、职业教育、特殊教育、民

办教育、终身学习、教师、学位等方面内容,并注意增强法典的

体系性、科学性、规范性,健全教育法律服务,强化执法监督.

十四届全国人大常委会立法规划将积极研究推进生态环境法

典和其他条件成熟领域的法典编纂工作,作为专门项目予以安
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排.近年来,全国人大常委会制定修改教育法、职业教育法、学

位法、学前教育法等教育领域法律,不断完善教育法律制度.宪

法和法律委员会、法制工作委员会将加强与有关方面的沟通,认

真研究议案提出的意见建议,加强教育法典编纂研究论证.

１８􀆰关于修改刑法的议案８件

海南代表团提出的第４５号议案、江帆等３１名代表提出的第

４６号议案、李紫微等３１名代表提出的第１０２号议案、黄茂兴等

３０名代表提出的第１０３号议案、杨再滔等３０名代表提出的第

１９５号议案、朱征夫等３０名代表提出的第２０１号议案、王一君

等３０名代表提出的第２１４号议案、买世蕊等３０名代表提出的第

２１７号议案,建议修改刑法,将电信网络诈骗、网络赌博犯罪、

传销犯罪、危害税收征管犯罪纳入洗钱罪的上游犯罪;修改虚开

发票罪的规定,仅将严重危害国家税收利益的虚开发票行为作为

犯罪;提高拐骗儿童罪的刑罚,提高收买被拐卖的妇女、儿童罪

的刑罚;与反间谍法衔接,完善间谍罪的规定;完善非法占用农

用地罪的定罪量刑标准;明确刑事案件罚没所得一律上交 “中央

国库”,建立轻罪前科记录封存制度;将完全刑事责任能力的年

龄从十六周岁下调至十四周岁等.

刑法修正案 (十一)根据预防和惩治犯罪的需要,已适当降

低刑事责任年龄,完善有关洗钱行为方式的规定.对议案提出的

其他修改刑法的意见建议,宪法和法律委员会、法制工作委员会

将会同有关方面抓紧研究,对属于法律适用问题的,督促有关方
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面尽快明确定罪量刑具体标准;对需要进一步修改刑法相关规定

的,根据全国人大常委会工作安排,在下一步的立法工作中认真

考虑.

１９􀆰关于修改民事诉讼法的议案２件

崔荣华等３０名代表提出的第６７号议案、王永金等３１名代

表提出的第２００号议案,建议修改民事诉讼法,增加商事调解相

关规定,明确商事调解组织的职责,人民法院对商事调解协议的

审查重点等;将检察机关作为民事诉讼法第十五条规定的支持起

诉的主体,并完善检察机关支持起诉的相关程序性规定.

２０２３年９月,十四届全国人大常委会第五次会议审议通过

关于修改民事诉讼法的决定,对民事诉讼法相关规定作了修改.

宪法和法律委员会、法制工作委员会对议案提出的进一步完善民

事诉讼法的意见建议进行了认真研究,有的将在下一步立法工作

中继续研究论证;有的将推动相关部门,在制定有关行政法规、

司法解释时予以吸收采纳.

四、５件议案涉及的５个立法项目,有的可待条件成熟时列

入立法规划计划,有的可进一步加强研究论证,还有的涉及的问

题可通过加强相关法律实施予以解决

２０􀆰关于修改行政诉讼法的议案１件

方燕等３０名代表提出的第６８号议案,建议修改行政诉讼

法,完善行政案件管辖、诉讼期限、执行体制、检察监督等规

定,明确起诉期限与原告资格的判断标准,加强行政诉讼法与行

— 1 2 —



政复议法的衔接,赋予已生效的行政复议决定强制执行力,完善

检察机关对行政诉讼进行监督的范围和方式等.

宪法和法律委员会、法制工作委员会将会同有关方面,认真

研究议案提出的意见建议,做好完善行政诉讼法律制度相关研究

论证工作.

２１􀆰关于修改反电信网络诈骗法的议案１件

苏圆圆等３１名代表提出的第２１３号议案,建议修改反电信

网络诈骗法,对违反实名制登记的电信业务经营者,增加信用惩

戒机制;强化未履行相关义务的金融机构及其负责人的法律责

任;细化互联网服务提供者依法为公安机关查处犯罪提供技术支

持和协助的要求和标准等.

反电信网络诈骗法对可以记入信用记录的情形、互联网服务

提供者技术支持和协助,以及金融机构和有关责任人员不依法履

行反电信网络诈骗义务的法律责任作了规定.宪法和法律委员

会、法制工作委员会将与有关部门加强工作沟通,推动完善有关

配套规定,为法律实施提供更加具体明确的指引,确保公民和组

织的合法权益得到更有效的保护.

２２􀆰关于制定行政检查法的议案１件

张强等３０名代表提出的第２１５号议案,建议将制定行政检

查法列入全国人大常委会立法规划,通过立法明确行政检查的定

义、基本原则、设定依据,以及实施主体、实施程序、监督救济

等方面内容.
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行政检查是行政机关履行行政管理职责的重要方式,有关行

政管理的法律、法规、规章对此作了规定.宪法和法律委员会、

法制工作委员会将会同有关方面,认真研究议案提出的意见建

议,加强行政检查相关理论与实践问题的梳理研究,在编制全国

人大常委会立法规划计划时,对制定行政检查法的必要性、可行

性开展评估论证.

２３􀆰关于制定民事证据法的议案１件

汤维建等３０名代表提出的第２１８号议案,建议制定民事证

据法,主要规定证据的形式和类型,以及证明主体、证明责任、

证明标准和免证事由等内容.

民事诉讼法第六章对证据作了规定,包含证据类型、证明责

任、调查取证、举证质证等方面内容.最高人民法院相关司法解

释进一步作了细化,为司法实践提供指引.宪法和法律委员会、

法制工作委员会将密切关注司法实践发展,继续关注和研究议案

提出的相关问题.

２４􀆰关于修改工会法的议案１件

宁夏代表团提出的第２５０号议案,建议修改工会法,将工会

经费征收率由２％调整为１％.

宪法和法律委员会、法制工作委员会对议案提出的意见建议

认真进行了研究,专门征求了全国总工会的意见.工会法关于用

人单位工会经费拨缴比例的规定,是我国长期以来确立和实行的

制度.对工会经费缴纳比例进行调整,是对工会法的重大修改和
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对工会工作的重大改革.宪法和法律委员会、法制工作委员会将

与全国总工会加强沟通,继续关注和研究议案提出的相关问题.

五、１件关于开展国旗法执法检查的议案,已经进行深入调

研,将继续做好相关工作,推动国家标志规范使用

王明山等３１名代表提出的第１１１号议案,建议开展国旗法

执法检查,进一步规范国旗使用的监督管理,强化国旗法宣传教

育,培育和践行社会主义核心价值观.

宪法和法律委员会、法制工作委员会高度重视议案提出的意

见建议,宪法和法律委员会主要负责同志亲自带队赴新疆等地就

国旗法实施情况开展调研,并委托有关基层立法联系点协助开展

相关调研,对国旗法实施情况进行了全面摸底.下一步,宪法和

法律委员会、法制工作委员会将会同国务院有关部门,进一步深

入调研,持续推动国家标志规范使用.
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