
附件:

全国人民代表大会财政经济委员会

关于第十四届全国人民代表大会第三次会议

主席团交付审议的代表提出的

议案的审议意见

一、３件议案提出的１个立法项目已提请全国人大常委会审

议,其主要内容在相关法律草案中已有考虑,全国人大财经委将

配合有关单位继续做好后续工作

要求修改法律的议案３件

１􀆰肖北庚等３１名代表、赵菁等３０名代表、朱山等３１名代

表 (第２０号、第９４号、第２３２号议案)建议修改企业破产法,

扩大适用主体范围,建立政府法院联动机制,完善破产管理人制

度和重整程序中重整计划变更、信息披露、信用修复等制度,增

加简易破产程序、预重整制度等.企业破产法 (修改)是十三

届、十四届全国人大常委会立法规划项目,由全国人大财经委牵

头组织起草.财经委会同有关部门和专家学者成立了企业破产法

修改起草组,深入开展修法调研,对法律实施情况开展法律评

估、课题研究、大数据分析,组织实施执法检查,广泛征求各方

面意见,对草案稿反复修改完善,形成了企业破产法 (修订草
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案).议案所提意见建议都是此次修法关注的重点问题,在修订

草案中均有所体现.目前,企业破产法 (修订草案)已提请十四

届全国人大常委会第十七次会议初次审议,下一步将根据全国人

大常委会的审议意见,进一步完善修订草案,财经委将配合有关

单位继续做好后续工作.

二、３２件议案提出的１９个立法项目已列入十四届全国人大

常委会立法规划或者２０２５年度立法工作计划,建议起草单位加

快工作进程,按时完成立法任务

要求修改法律的议案２３件

２􀆰海南代表团 (第３号议案)建议修改商标法,增加规定

未注册驰名商标的跨类保护,明确平行进口、贴牌加工中的涉商

标问题,明确恶意抢注商标的民事赔偿责任,允许气味等非视觉

感知要素申请注册商标等.司法部会同国家知识产权局积极推进

商标法修改工作,对议案所提建议表示赞同.国家知识产权局在

征求意见、调研论证的基础上,起草了商标法 (修订草案送审

稿)报送国务院.司法部收到送审稿后,先后两次书面征求中央

有关单位、地方人民政府和部分法院等方面意见,赴地方调研,

对送审稿进行研究修改,下一步将按照立法程序积极推进审查工

作,争取尽早提请国务院常务会议审议.全国人大财经委同意上

述意见,商标法 (修改)已列入十四届全国人大常委会立法规划

及２０２５年度立法工作计划,建议有关部门加快工作进度,争取

尽快提请全国人大常委会审议.
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３􀆰海南代表团、罗恩平等３０名代表、袁斯浪等３１名代表

(第６号、第７４号、第７７号议案)建议修改企业国有资产法,

进一步明确法律适用范围,完善国有资产转让规定,健全国有资

产管理监督体制机制,增加检察公益诉讼等条款.企业国有资产

法 (修改)是十四届全国人大常委会立法规划项目,由全国人大

财经委牵头组织起草.目前,财经委正在会同相关部门和机构围

绕重点难点问题深入开展研究,广泛听取各方面意见,同时抓紧

起草法律草案.下一步,将深入贯彻落实党中央关于国资国企改

革的决策部署,针对企业国有资产领域突出问题,认真研究采纳

议案所提建议以及社会公众的意见建议,高质量完成立法任务,

为做强做优做大国有资本和国有企业提供坚强法治保障.

４􀆰云南代表团、陈保华等３０名代表 (第９号、第１５号议

案)建议修改产品质量法,强化企业质量主体责任和政府监管责

任,完善产品质量监管体系、缺陷产品召回制度、消费者权益保

护机制、促进产品质量提升的制度机制,进一步加强电子商务产

品质量监管.市场监管总局提出,产品质量法修改工作自２０１９

年启动以来,该局聚焦重点问题、重点制度开展研究,于２０２３

年形成产品质量法 (公开征求意见稿)并广泛征求意见,目前正

在抓紧修改完善.全国人大财经委认为,产品质量法 (修改)连

续列入十三届、十四届全国人大常委会立法规划,建议有关部门

认真研究议案所提意见建议,加快工作进度,争取尽快提请全国

人大常委会审议.
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５􀆰买买提明􀅰卡德等３１名代表 (第１４号议案)建议修改

预算法,完善关于转移支付、政府债务、人大审查监督、法律责

任等方面的规定.财政部会同全国人大常委会预算工委研究认

为,随着我国财政预算管理制度改革的深入推进,有些改革成果

应当及时总结上升为法律规定,现行法律的部分规定也不能完全

适应预算管理的新形势、新要求.预算法 (修改)已列入十四届

全国人大常委会立法规划,财政部将健全完善预算法律制度作为

重点调研课题,正在深入了解预算法实施情况,广泛听取各方面

意见建议.全国人大财经委认为,议案所提建议对于修改预算法

和完善预算管理制度具有重要借鉴意义,建议有关部门在工作中

认真研究吸收,争取尽快提请全国人大常委会审议,更好地发挥

法治在财政预算工作中固根本、稳预期、利长远的保障作用.

６􀆰江帆等３１名代表、齐秀敏等３０名代表 (第２１号、第

２３０号议案)提出,商业银行法是银行业的基础性法律,在巩固

金融体制改革成果、保障银行业稳健运行、维护金融市场秩序等

方面起到了重要作用,但目前社会环境已经发生了深刻变化,许

多条款已不适应实际需求,有必要对其进行修改完善.司法部会

同中国人民银行进行了认真研究,认为代表所提建议具有重要参

考价值.近年来,有关部门持续推进商业银行法修改工作,多次

书面征求或者座谈听取有关单位、地方人民政府、商业银行、专

家学者等方面的意见建议.全国人大财经委认为,商业银行法

(修改)连续列入十三届、十四届全国人大常委会立法规划及
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２０２５年度立法工作计划,建议有关部门认真研究代表所提意见

建议,结合公开征求意见情况,进一步修改完善法律草案,争取

尽快提请全国人大常委会审议.

７􀆰王洪斌等３０名代表、马玉红等３１名代表 (第２２号、第

６４号议案)建议修改旅游法,将文旅融合理念在法律中予以确

认,明确旅游网络服务提供商的权利义务,允许在线平台委派执

业,科学界定低价游,明确欺骗、强迫购物认定情形,保护旅游

者合法权益等.全国人大财经委认为,旅游法 (修改)已列入十

四届全国人大常委会立法规划,２０２４年５月,全国人大财经委

召开旅游法 (修改)起草组成立暨第一次全体会议,部署启动旅

游法修改工作,成立了旅游法 (修改)起草组,并赴多地深入开

展修法调研.下一步,全国人大财经委将深入贯彻落实习近平总

书记关于旅游工作的重要指示精神和党中央决策部署,认真总结

旅游业改革发展经验,深入研究吸收议案所提建议,按照起草工

作计划安排,加快立法工作进程,争取尽快提请全国人大常委会

审议.

８􀆰钟军等３０名代表、齐秀敏等３１名代表、高纪凡等３０名

代表 (第７３号、第２１１号、第２５５号议案)建议修改招标投标

法,强化与民法典等法律之间衔接,着力解决招标投标领域排斥

限制潜在投标人、低价低质中标、评标质量不高等痛点难点问

题,优化评标方法相关规定,适当缩短投标期限,加强第三方电

子交易系统监管,调整优化评标委员会组成,加强招标代理机构
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监管,推动招标投标行业转型升级.司法部提出,招标投标法

(修改)已分别列入全国人大常委会和国务院２０２５年度立法工作

计划,目前已形成招标投标法 (修订草案),将在修改完善时对

上述议案所提建议作进一步深入研究,进一步增强招标投标相关

制度规则的针对性、有效性.全国人大财经委同意上述意见,建

议有关部门加快立法工作进程,争取尽快提请全国人大常委会审

议.

１０􀆰宁夏代表团 (第９３号议案)提出,价格法在规范价格

行为、深化价格改革、保护消费者和经营者合法权益、引导资

９􀆰王非等３０名代表 (第７６号议案)建议修改铁路法,进

一步梳理现有行业管理制度,明确政企权责,为深化铁路体制改

革提供更强有力的法治支撑.国家铁路局赞成议案所提意见和建

议,正在积极推动修法工作,２０２０年６月,交通运输部向国务

院报送了铁路法 (修改送审稿),司法部三次向有关单位征求意

见.按照党的二十届三中全会提出的相关要求,国家铁路局会同

有关部门深入研究,根据改革精神和改革方向提出进一步修改完

善的意见,促进立法与改革的协调统一.下一步,该局将会同有

关部门认真吸收代表议案所提修法建议,力争草案尽早通过国务

院常务会议审议.全国人大财经委认为,铁路法 (修改)连续列

入十二届、十三届、十四届全国人大常委会立法规划,建议有关

部门加大工作力度,加强重点问题研究,加快推动立法进程,争

取尽快提请全国人大常委会审议.

源
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优化配置等方面发挥了重要作用.随着经济社会发展和价格改革

的持续深化,党中央、国务院对价格工作提出了新要求,价格法

的部分条款不能适应形势变化,亟待进一步修改完善.国家发展

改革委赞同议案提出关于修订价格法的建议,已会同市场监管总

局在立法后评估和深入总结价格实践经验基础上,起草形成价格

法 (修正草案),并两轮征求国务院有关部门、地方发展改革和

市场监管部门、有关专家等意见.市场监管总局认为价格法部分

条款亟需进一步修改完善,下一步将严格按照立法程序和立法进

度安排做好相关工作,围绕完善不正当价格行为构成要件、加强

新兴业态价格行为监管等问题进一步深化研究,优化完善价格监

督检查相关条款,积极推动价格法修订工作.全国人大财经委同

意上述意见,价格法 (修改)已列入十四届全国人大常委会立法

规划,建议有关部门总结实践经验,加快工作进度,争取尽快提

请全国人大常委会审议.

１１􀆰里赞等３１名代表、齐秀敏等３０名代表 (第１００号、第

２２３号议案)建议修改电力法,明确电力市场的建设方向,细

化电力建设有关制度,完善电价机制,加强对电力市场主体的

监管,确立虚拟电厂、用户侧资源聚合商的合法地位,明确市场

监管机构权责,鼓励和支持新技术的研发应用,加大对电力违法

行为的惩处力度等.国家能源局提出,该局与国家发展改革委共

同起草了电力法修订草案送审稿,已于２０２０年８月报送国务

院.议案所提意见和建议在送审稿中大多已有体现,并对代表们
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提出的明确输配电价核定的原则、补充新型电力系统安全条款等

具体意见认真研究.全国人大财经委认为,电力法 (修改)连续

列入十三届、十四届全国人大常委会立法规划,建议有关部门认

真研究议案所提意见建议,加快立法进程,争取尽快提请全国人

大常委会审议.

１３􀆰齐秀敏等３０名代表 (第１１９号议案)建议修改政府采

购法,推动其与招标投标法衔接统一,明确两法适用范围,增加

政府采购货物和服务类项目招标投标相关规定,完善监管机制.

全国人大财经委提出,政府采购法 (修改)已列入十四届全国

改)已分别列入全国人大常委会和国务院２０２５年度立法工作计

划,海关总署在广泛征求意见基础上,起草并向国务院报送了海

关法 (修订草案送审稿),目前,司法部正会同海关总署根据有

关方面意见修改完善修订草案,下一步将加快推进修订工作,对

于议案中提出的对单位走私行为规定双罚制等立法建议,将在修

改完善修订草案相关规定时一并认真研究吸收.全国人大财经委

同意上述意见,建议有关部门加快立法工作进程,争取尽快提请

全国人大常委会审议

１２􀆰程萍等３０名代表 (第１１７号议案)建议修改海关法,

对单位走私行为规定双罚制,明确监管对象范围,调整进出境物

品验放要求,完善举报与处置规定.司法部提出,海关法 (修

.

人

大常委会立法规划,由全国人大财经委牵头组织起草.２０２４年３

月政府采购法 (修改)起草组成立以来,在广泛征求意见、深入
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研究政府采购法涉及的重点难点问题的基础上,已形成政府采购

法修订草案 (征求意见稿)并征求了有关部门和单位的意见.下

一步,财经委将结合代表所提建议,继续加强对政府采购法修改

重点难点问题的研究论证,抓紧起草形成修订草案,加快推进修

法进程,争取尽快提请全国人大常委会审议.

１４􀆰齐秀敏等３０名代表、茆荣华等３１名代表 (第１２０号、

第２３３号议案)建议修改税收征收管理法,对破产程序中税收债

权清偿、维护纳税人合法权益、清税前置条款、税收滞纳金征

收、延长税收减免的申请期限等内容作出明确规定.税务总局提

出,税收征收管理法 (修订草案稿)明确了税收优先权的除外规

定,增加了不予或者免予加收税款滞纳金的规定,并将纳税争议

由 “复议前清税”修改为 “诉讼前清税”,进一步推动保护纳税

人合法权益与规范税务执法相统一.下一步,该局将会同财政部

结合议案所提建议和其他方面意见,对税收征收管理法进行修改

完善.全国人大财经委认为,税收征收管理法 (修改)连续列入

十三届、十四届全国人大常委会立法规划,建议有关部门加大工

作力度,积极推进修法工作进程,争取尽快提请全国人大常委会

审议.

１５􀆰郑功成等３１名代表 (第１２５号议案)建议修改保险法,

进一步规范业务范围,完善保险原则,修改完善格式条款规定、

诉讼时效期间、保险利益认定条件等,加强跨境监管合作,完善

审批受理和备案.金融监管总局提出,议案提出的建议对保险法

— 9 —



修改工作具有重要参考意义,下一步将对相关问题进行深入调

研,充分听取市场机构、专家学者、社会公众的意见建议,进一

步加强研究论证,完善相关条款表述,推进保险法修改进程.全

国人大财经委认为,保险法 (修改)已列入十四届全国人大常委

会立法规划,建议有关部门结合议案所提建议,进一步加强研

究,积极推进修法工作进程,争取尽快提请全国人大常委会审

议.

要求制定法律的议案９件

１６􀆰上海代表团、吕世明等３１名代表 (第１０号、第２３７号

议案)提出,我国社会信用体系存在制度规则不够统一、信用信

息共享开放不足、守信激励和失信惩戒机制不健全等问题,建议

制定社会信用 (建设)法,作为社会信用体系建设的龙头法,明

确社会信用体系建设的目标原则和推进机制,推进诚信环境建

设,保护信用信息主体权益,推动信用信息互通共享,规范奖惩

机制等.国家发展改革委、中国人民银行提出,按照党中央、国

务院决策部署,两部门正会同社会信用体系建设部际联席会议成

员单位加快推进有关立法工作,在深入开展立法前期调研的基础

上,认真研究起草形成社会信用建设法 (草案稿),目前已三轮

征求各地方和有关部门意见并向社会公开征求意见,议案所提建

议在草案稿中已有相应体现.下一步将会同有关部门,充分吸收

采纳代表意见建议,加快推进立法进程,推动社会信用体系高质

量发展.全国人大财经委认为,社会信用建设法已列入十四届全
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国人大常委会立法规划,建议有关部门加大工作力度,结合议案

所提建议和公开征求意见情况,加强对社会信用领域突出矛盾和

问题的研究,积极推进立法工作进程,争取尽快提请全国人大常

委会审议.

１７􀆰崔荣华等３０名代表、韩永哲等３０名代表 (第５７号、

第９７号议案)建议制定数字经济促进法,建立和健全数据要素

权益保护、收益分配、流通交易等一系列制度,建立健全企业数

据、个人数据和公共数据的数据资源持有权、加工使用权、产品

经营权等权利分置以及数据产权运行机制,保护个人信息权、企

业商业秘密权和知识产权,促进数据的全过程全周期保护,提高

数据市场交易效率,推动数字经济与实体经济融合发展.全国人

大财经委提出,数字经济促进法已列入十四届全国人大常委会立

法规划,２０２４年５月,全国人大财经委会同中央网信办、工业

和信息化部、国家数据局等１８个单位成立数字经济促进法起草

组,目前已赴多地深入开展立法调研,召开多场专题座谈会,听

取相关部门、业内人士和专家学者的意见建议.下一步,起草组

将根据起草工作安排,开展立法专项调研,并委托有关部门和高

校科研机构开展专题研究.全国人大财经委将与起草组成员单位

加强沟通协调,积极推进起草工作,加快推进立法进程,争取尽

快提请全国人大常委会审议.

１８􀆰 马玉红等３１名代表、齐秀敏等３０名代表、蒋立等３１

名代表 (第６３号、第２２１号、第２５７号议案)提出,行业协会
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商会是市场经济体系的重要组成部分,是联系政府、市场和企业

的桥梁纽带,在协调社会多元利益、推动行业规范自律、提供专

业服务、维护市场公平竞争等方面发挥着不可替代的作用,但也

面临法律地位不明确、职责边界模糊、监管机制不完善等诸多困

境,建议制定行业协会商会法.民政部赞同议案所提建议,已成

立起草小组和工作专班积极推进立法相关工作,开展实地调研与

研讨论证,总结提炼行业协会商会工作近年来的经验做法,目前

已形成法律草案.全国人大财经委认为,行业协会商会法已列入

十四届全国人大常委会立法规划,建议有关部门积极吸收议案所

提意见,加快工作进度,争取尽快提请全国人大常委会审议.

１９􀆰孙宪忠等３０名代表 (第２２９号议案)提出,统一权威

的不动产登记制度对于明晰不动产财产权利、维护交易安全、完

善市场经济体制和保障人民基本权利具有重要作用,建议制定不

动产登记法.自然资源部提出,议案所提建议对于准确把握不动

产登记法立法的物权公示原则、不动产登记的司法效力和审查原

则、不动产登记机构的赔偿责任等具有重要启发意义,该部在深

入开展立法调研的基础上,形成了不动产登记法 (草案送审稿).

全国人大财经委认为,不动产登记法连续列入十三届、十四届全

国人大常委会立法规划,建议有关部门深入研究吸收议案所提建

议,加快立法工作进程,争取尽快提请全国人大常委会审议.

２０􀆰陈静等３１名代表 (第２４８号议案)建议制定金融业监

督管理法,确立金融业监管原则,明确金融监管部门的监管职责
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与范围,建立联合监管机制,设立金融风险预警和处置机制,依

法保护金融消费者合法权益,加大违法行为处罚力度.中央金融

办提出,党的二十届三中全会明确将制定金融法作为深化金融体

制改革的一项重大任务,制定金融法已分别列入全国人大常委会

和国务院２０２５年度立法工作计划,该办正会同有关方面抓紧推

进起草工作.金融法定位于金融领域基本法,拟对加强金融监管

作出总体性规定,议案提出的意见建议在草案中已有原则性体

现.同时,其他重要金融立法修法工作也正在有序推进,拟进一

步加强市场准入管理,全面强化机构监管、行为监管、功能监

管、穿透式监管、持续监管.全国人大财经委认为,金融法已列

入全国人大常委会２０２５年度立法工作计划,多部金融领域法律

的制定修改也列入十四届全国人大常委会立法规划,建议有关部

门加快推动金融法及相关金融立法修法工作进程,争取尽快提请

全国人大常委会审议.

三、１８件议案提出的１４个立法项目建议有关部门加强调研

论证,适时提出立法或者修法建议

要求修改法律的议案４件

２１􀆰陈玮等３１名代表 (第１７号议案)建议修改公路法,增

加治超非现场执法设备监控数据效力相关规定,明确经计量检定

合格的车辆超限运输检测技术监控设备,按照规范记录收集的车

辆称重数据、照片、视频监控等有关资料,经确认可以作为行政

处罚的证据,并增加公路执法人员执法权限相关规定,对严重违
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法超限、驾驶员不配合检测、已有三条以上超限数据调查线索未

处理的车辆,赋予执法人员车辆扣押权.交通运输部提出,治超

非现场执法设备监控数据效力相关条款已在 «农村公路条例»等

法规中有所体现,公路执法人员执法权限相关规定,已在 «公路

安全保护条例» «超限运输车辆行驶公路管理规定»等法规中有

所体现,下一步该部将结合议案所提意见,会同有关部门加快健

全完善治超非现场执法制度和标准规范体系,加强部门协调沟

通,争取在公路领域法律、行政法规中增加相关内容.全国人大

财经委同意上述意见,建议有关部门结合代表提出的意见建议,

加强相关领域研究,适时提出修改公路法的建议.

２２􀆰王威东等３０名代表 (第２２５号议案)提出,个人所得

税对产业高端人才的引入具有重要影响,为进一步吸引和留住海

内外高端人才,建议修改个人所得税法,适度降低个人所得税最

高边际税率.财政部会同税务总局研究认为,税率结构的调整不

仅将对不同收入水平的纳税人产生较大影响,也将影响税收收

入,需要根据税制改革总体方向,按照减轻中低收入者税收负

担、合理调节高收入的政策导向系统测算.现行４５％的最高边

际税率体现了对高收入群体的适度调节.全国人大财经委认为,

议案所提建议对于完善个人所得税制度、优化税制结构具有重要

参考价值,建议财政部等有关部门在完善个人所得税制度过程中

深入研究议案所提建议,适时提出修改个人所得税法的建议.

２３􀆰冯帆等３０名代表、李刚等３０名代表 (第２３８号、第
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２４９号议案)建议修改信托法,调整信托定义、明确信托财产所

有权和信托税收原则,增加特殊需要信托规范,加强受托人履职

尽责,引入信托监察人制度,强化信息披露要求,增加营业信托

条款、明确信托财产登记具体要求.金融监管总局提出,修改信

托法对规范和发展信托活动、维护经济金融稳定具有十分重要的

意义,信托法部分条款已不适应当前经济社会发展需要,确需修

改完善,议案所提建议对信托法修改具有重要参考价值.全国人

大财经委建议有关部门认真研究议案所提问题,总结信托法实施

经验,加强有关重点难点问题研究,适时提出修改信托法的建

议.

要求制定法律的议案１４件

２４􀆰周迪等３１名代表、高岭等３３名代表 (第１６号、第２０７

号议案)提出,我国的商业秘密保护立法体系分散、操作性不

强、惩罚力度不足,为维护良好市场秩序、激励和保护创新,完

善我国商业秘密法律体系,建议制定商业秘密 (保护)法.市场

监管总局提出,加强商业秘密保护是强化反不正当竞争的重要任

务,是强化知识产权保护的重要内容,对推动创新发展、高质量

发展具有重要意义.议案中提出的加强商业秘密领域立法、完善

商业秘密保护法律制度具有很强的前瞻性,对于与时俱进做好商

业秘密保护和反不正当竞争工作具有重要的参考价值.下一步将

结合实际深入开展调研,审慎研究商业秘密单独立法事宜,协调

相关部门共同推进商业秘密保护法制建设.全国人大财经委同意
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市场监管总局的意见,建议对代表所提问题进一步研究论证,适

时提出立法建议.

２５􀆰上海代表团 (第３７号议案)提出,为更好适应国家治

理现代化需求,服务创新驱动发展战略,应对国际竞争挑战,进

一步增强知识产权法律体系的协调性和统一性,建议制定知识产

权保护法.国家知识产权局提出,目前知识产权各分领域相关法

制建设尚不完善,是否具备条件统一出台知识产权保护法,还需

科学论证、深入研究.下一步,该局将会同有关部门继续加大对

制定知识产权基础性法律的调查研究力度,推进知识产权基础性

法律立法工作,切实加强知识产权法治保障.全国人大财经委建

议有关部门结合知识产权工作实际,研究参考国际立法实践,加

强研究论证,条件成熟时提出立法建议.

２６􀆰王立生等３０名代表 (第９５号议案)提出,我国普惠金

融发展在取得显著成效的同时,仍然存在部分人群和市场主体获

得金融服务少、小微企业融资难融资贵、金融机构权利与义务需

进一步明确等问题,建议制定普惠金融促进法,通过立法明确金

融机构权利与义务,提升金融科技水平,强化激励保障监督措

施,依法推动普惠金融高质量发展.中国人民银行提出,近年来

该行不断完善普惠金融法律法规体系,依托推进普惠金融发展工

作协调机制,综合运用货币和信贷政策工具,健全差异化监管和

考核评价机制,积极开展普惠金融区域改革试点,系统推进金融

业数字化转型,加强大数据、人工智能、云计算、区块链等数字
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技术在普惠金融领域的赋能运用,大力推进普惠金融高质量发

展.下一步,该行将研究借鉴议案所提建议,在相关法律法规的

制定修订中,加强对普惠金融的支持力度,并积极推动普惠金融

立法工作,继续加强监管引领,推动完善普惠金融领域顶层设

计、制度建设,强化政策执行,积极配合相关部门推动普惠金融

领域立法.全国人大财经委同意上述意见,建议有关部门充分吸

收议案所提建议,进一步加强立法研究,适时提出立法建议.

２７􀆰童明全等３１名代表 (第９６号议案)提出,近年来低空

经济展现出巨大的市场潜力和发展空间,但目前低空经济领域的

立法尚不完善,中央层面缺乏专门针对低空经济的统一法规,建

议制定低空经济产业促进法.国家发展改革委会同中央空管办、

工业和信息化部、交通运输部、中国民航局进行了认真研究,原

则同意上述意见,认为低空经济整体上正处于由探索应用转向规

范发展的关键阶段,在国际上尚无成熟的经验可借鉴.下一步将

按照党中央决策部署推动促进低空经济发展立法研究,对实践急

需的领域,统筹推动有关部门以法律、行政法规,以及国务院决

定、命令等多种形式予以完善,为新兴产业发展提供法治保障.

全国人大财经委同意上述意见,建议有关部门加强研究,适时提

出立法建议.

２８􀆰齐秀敏等３０名代表 (第９８号议案)建议制定国债法,

明确国债法律属性、发行主体权限及责任、发行条件、资金用途

和绩效评估标准、操作标准和惩戒措施、规范发行方的信息披露
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义务.全国人大常委会预算工委赞同议案关于加强国债法制建设

的意见,为有效发挥财政职能作用,建立规范的国债融资机制,

切实防范化解政府债务风险,保障党中央重大方针政策落实落

地,需要研究包括制定国债法在内的政府债务法治建设问题,严

格规范政府债务管理监督,全面提升我国政府债务治理水平.下

一步将按照党中央决策部署和健全现代预算制度的要求,会同财

政部等有关方面,积极开展政府债务立法相关法律问题研究.全

国人大财经委同意上述意见,建议有关单位加强立法研究,条件

成熟时提出立法建议.

２９􀆰鲜铁可等３２名代表 (第９９号议案)提出,建议制定商

事调解法,加强商事调解领域规则供给,更好发挥调解在多元纠

纷解决机制中的作用,运用国际国内两大规则体系维护人民群众

合法权益,可由国务院先行制定商事调解条例,再总结经验上升

为商事调解法.司法部高度重视商事调解工作,持续加强对商事

调解工作的指导,推动完善商事调解制度规范,商事调解条例已

列入国务院２０２５年度立法工作计划,在广泛听取中央有关部门、

地方人民政府、专家学者、实务人员意见建议,深入开展立法调

研基础上,会同有关单位研究起草了商事调解条例 (公开征求意

见稿).上述议案所提建议,对于促进商事调解行业健康发展,

完善我国多元纠纷解决机制,优化营商环境,具有积极参考意

义.司法部将在进一步听取各方面意见基础上,推动商事调解条

例尽快出台,支持和保障商事调解规范化、专业化、国际化发
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展.全国人大财经委同意上述意见,建议有关部门及时总结条例

出台后的实施情况,适时提出立法建议.

３０􀆰王麒等３１名代表、黄超等３１名代表 (第１２６号、第

２１９号议案)提出,当前个人债务问题日益突出,现有制度无法

有效化解个人债务危机,社会信用、财产登记、社会保障等制度

的不断完善,为建立个人破产制度提供了基础和条件,部分地方

实践经验可供借鉴,为健全市场经济法律体系、鼓励创业创新、

优化营商环境、推动诚信社会建设,建议制定个人破产法.司法

部提出,党的二十届三中全会明确提出 “完善企业破产机制,探

索建立个人破产制度”.深圳已于２０２１年出台实施 «深圳经济特

区个人破产条例»,开展个人破产制度试点,厦门也正在研究制

定个人破产保护条例.该部将支持地方深入开展试点工作,结合

我国经济社会发展的需要和现实基础,会同有关单位加强对相关

问题的研究论证,为建立完善个人破产相关制度提供法治保障.

全国人大财经委同意上述意见,建议有关部门结合代表所提意见

建议,及时总结试点经验,深入开展立法研究论证.

３１􀆰顾天翊等３２名代表 (第２０９号议案)提出,我国政策

性银行经历三十余年发展,成为我国金融体系重要组成部分,但

是目前相关法律法规分散、适用性不够、层级效力较低,建议制

定政策性银行法,使政策性银行经营活动和监督管理有更高层

级、更加明确的法律依据.财政部会同中国人民银行、金融监管

总局研究认为,确有必要研究以立法形式明确政策性银行设立目
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的、职能定位、业务范围、经营原则、资本补充、风险管理、监

管考核等内容,目前相关部门正在就政策性银行立法事宜进行研

究论证.全国人大财经委同意上述意见,建议有关部门认真研究

吸收议案所提建议,加快推进政策性银行改革,加强政策性银行

立法研究论证工作,适时提出立法建议.

３２􀆰买世蕊等３０名代表 (第２１０号议案)提出,建议制定

住房租赁法,保护承租人合法权益,强化办理住房租赁登记备

案、鼓励签订长期住房租赁合同等.住房城乡建设部提出,该部

在广泛调查研究、总结实践经验的基础上,起草并向国务院报送

了住房租赁条例 (草案送审稿),送审稿内容涵盖加强租赁住房

的安全管理、推动形成稳定的租赁关系、维护住房租赁活动当事

人合法权益、规范住房租赁企业和住房租赁经纪机构行为、完善

住房租赁服务与监督等方面,代表议案所提建议在送审稿中已有

相应规定.全国人大财经委同意上述意见,建议有关部门加强研

究论证工作,适时提出立法建议.

３３􀆰张霞等３０名代表 (第２２６号议案)建议制定物业管理

法,健全业主委员会制度、完善业主大会表决机制、设立物业管

理委员会制度、强化对物业服务企业的监督、规范物业服务收

费、优化物业管理体制机制.住房城乡建设部赞同议案所提意

见,提出将认真研究吸收议案相关内容,做好可行性论证工作,

加强对物业管理相关法律问题的调查研究,完善相关制度设计,

从立法角度有针对性地研究提出解决办法,并做好与民法典的衔
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接,积极推进 «物业管理条例»修订工作,待条件成熟时,再将

相关制度上升为法律规定.全国人大财经委同意上述意见,建议

有关部门加强研究论证工作,适时提出立法建议.

３４􀆰朱明春等３１名代表、郭树清等３３名代表 (第２３１号、

第２５６号议案)提出,随着我国经济快速发展,居民财富不断积

累,收入分配结构不合理、发展不平衡不充分的问题越发突出,

为更好调节财富分配、促进社会公平以及增加财政收入、完善税

收制度、提升居民消费意愿、推动慈善事业健康发展,建议制定

遗产 (和赠与)税法.财政部会同全国人大常委会预算工委、税

务总局研究提出,党的二十届三中全会强调,“健全直接税体系”

“完善税收、社会保障、转移支付等再分配调节机制”.目前,我

国正处于推动全体人民共同富裕取得更为明显的实质性进展的进

程中,开征遗产和赠与税有利于更好发挥税收调节作用,防止财

富过度集中,缩小贫富差距,促进社会公平,但同时也有一些困

难和问题需要研究.全国人大财经委认为,议案提出的关于遗产

和赠与税法的建议具有重要借鉴价值,建议相关部门认真研究吸

收议案所提建议,加强调研论证,适时提出立法建议.

四、９件议案提出的９个立法项目,建议通过进一步加大现

行法律法规执法力度,或完善相关法律法规政策,改进工作,解

决议案所提问题

要求制定法律的议案９件

３５􀆰蒋成华等３１名代表 (第２３号议案)提出,制定反外国
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经济胁迫法,充实完善我国对外法律斗争工具箱,应对特朗普

２􀆰０胁迫霸凌做法,摆脱美西方对我设置 “话语陷阱”,团结更

多国家对冲美国单边霸凌做法,坚决捍卫我国家主权、安全、发

展利益.商务部提出,党的二十届三中全会进一步要求加强涉外

法治建设,完善涉外国家安全机制,该部积极推动构建反外国制

裁主要法律法规,不断推动涉外经贸领域立法,充实对外斗争法

律工具箱,初步形成了反制措施 “组合拳”.下一步,将继续利

用现行对外斗争法律工具,强化和细化有关法律法规规章的实

施,不断提升反制的有效性,加强与相关部门沟通,按照急用先

立原则,推动进一步完善反制裁、反干涉、反 “长臂管辖”相关

立法.在统筹考虑现行法律规定、对外斗争反制工作需要和国际

法规则等因素基础上,推进研究制定反外国经济胁迫法的必要性

和紧迫性,推动做好相关工作.全国人大财经委同意上述意见,

建议有关部门进一步加强研究工作,构建起行之有效的反制法律

工具箱.

３６􀆰云南代表团 (第３６号议案)提出,建立科学、合理的

数据跨境流动分类分级机制是开展数据市场要素流通及数据安全

保护工作的必要前提,建议制定数据跨境流动分类分级保护法,

明确数据跨境流动的类型和等级认定通用标准,规范数据分类分

级的流程,同时为具体行业或部门数据分类分级留出空间,对涉

及儿童隐私、特殊群体数据的予以特殊保护.国家数据局会同相

关单位对议案进行了认真研究,提出将在统筹数据发展和安全的
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前提下,推动国家数据出境安全管理政策落地见效,不断优化完

善工作机制和制度措施,重点抓好有关政策落地实施,强化央地

联动,推动开展数据领域国际合作,助力经济社会高质量发展.

全国人大财经委同意上述意见.

３７􀆰张天任等３０名代表 (第３８号议案)提出,为促进低空

经济健康有序发展,加强低空飞行安全管理,建议制定低空空域

管理法,明确低空飞行活动安全标准和禁区范围,完善低空空域

管理体系,建立健全低空行业标准体系等.中央空管办认为,目

前航空法正在起草,将从法律层面确立空域管理的基本原则,空

域管理条例已经进入立法程序,相关规章、规范性文件和政策将

逐步完善,低空空域管理将得到有效规范.同时,空域分类管理

试运行、城市空中交通管理试点等工作正在推进,低空管理新体

制、新模式、新技术有待探索验证,制定低空空域管理法的时机

条件尚不成熟.全国人大财经委建议有关部门加快推进空域管理

相关法律法规的制定与完善,并认真研究吸收代表议案提出的意

见建议.

３８􀆰龙荣等３０名代表 (第３９号议案)提出,农村危房改造

面临现行政策与实际需要不衔接,无法可依、权责不明、资金管

理乱等一系列问题,建议制定农村危险房屋管理法,严格界定农

村危房改造适用对象,改进申请、审核、改造、验收流程,完善

技术指导、档案信息管理、资金筹措管理等方面的制度设计,加

强全过程监督.住房城乡建设部会同农业农村部研究认为,议案
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所提建议对于提高农村危房治理水平具有重要借鉴意义,近年来

相关部门完善农村低收入群体危房改造制度,开展农村房屋安全

隐患排查整治,推动健全农村房屋建设长效机制,扎实做好农村

危房治理相关工作,下一步将总结实践经验,加强对农村危房管

理相关法律问题的调查研究,积极推进农村房屋建设管理立法工

作.全国人大财经委同意上述意见,建议有关部门在工作中认真

研究吸收代表议案所提建议,完善相关制度政策.

３９􀆰汤维建等３０名代表 (第２０８号议案)提出,为规范数

据处理活动,维护数据要素市场参与主体合法权益,促进数据要

素高效生产流通,支撑数字经济高质量发展,建议制定数据资源

法.国家数据局研究认为,议案中提到的规定数据产权制度、数

据交易合同制度、公共数据开放运营制度、数据资源的系统保护

制度等建议,目前已作出相应的政策性、制度性安排.议案所提

建议对于研究推进数据领域立法工作非常重要,下一步将认真研

究相关意见建议,完善数据领域政策和制度设计,推动已有政策

和制度落地落实,持续深入调查研究,认真总结各地数据领域立

法经验,会同有关单位科学论证国家层面立法可行性.全国人大

财经委同意上述意见.

４０􀆰王劲松等３２名代表 (第２３４号议案)提出,为强化企

业科技创新主体地位,推动科技强国建设,建议制定企业科技创

新促进法,遵循市场规律,明确企业在科技创新活动中的主体地

位和权利、政府促进企业科技创新的职责,完善促进企业科技创
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新的制度机制.科技部会同相关部门提出,我国已制定科学技术

进步法、促进科技成果转化法等多部与促进企业科技创新相关的

法律,出台了强化企业科技创新主体地位、支持企业科技创新的

系列政策,考虑到目前已有法律法规和政策文件对企业科技创新

作出相关规定,当前加强现有政策制度落地见效更为迫切.科技

部将会同有关方面,持续建立健全促进企业科技创新的体制机

制,积极推动现有政策落地,强化企业科技创新主体地位,不断

提升企业科技创新能力.全国人大财经委同意上述意见.

４１􀆰青海代表团 (第２３９号议案)提出,为了切实促进盐湖

产业高质量发展,实现资源的可持续利用,达成经济发展与生态

保护的和谐共赢,迫切需要制定盐湖产业高质量发展促进法.工

业和信息化部会同国家发展改革委、自然资源部、生态环境部研

究认为,加强盐湖资源开发利用对保障我国粮食安全、能源安全

和促进区域协调发展具有重要意义,已在加强盐湖产业发展顶层

设计、完善相关法律法规体系、提升产业科技创新能力、推动产

业结构优化升级、强化标准引领等多方面开展有关工作.考虑到

现有法律法规已对矿产资源开发管理、生态环境保护等作出明确

规定,且我国盐湖产业主要集中在青海省,青海省已经出台了地

方法规 «青海省盐湖产业高质量发展促进条例»,建议在系统梳

理现行相关法律法规的基础上,对立法的必要性、可行性加强论

证.全国人大财经委同意上述意见.

４２􀆰陈志列等３８名代表 (第２４７号议案)提出,河套合作
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区横跨深港两地,分属两种社会制度、两个关税区,存在两种货

币体系、两种法律制度,肩负着探索深港科技创新协同发展新模

式、新机制以及打造规则衔接制度高地的重任,建议制定河套深

港科技创新合作区深圳园区法,对深圳园区管理体制、要素跨境

流动、规则衔接和机制对接等方面进行规定,为高质量、高标

准、高水平推进河套合作区建设提供制度保障.国家发展改革委

积极支持河套合作区开展立法探索,已将制定河套合作区深圳园

区条例纳入经中央区域协调发展领导小组同意的粤港澳大湾区建

设２０２５年重点工作安排,责任单位为广东省、深圳市.下一步,

将支持广东省、深圳市制定河套合作区深圳园区条例,并结合条

例出台实施情况,适时研究论证在国家层面为河套合作区深圳园

区立法的必要性.全国人大财经委同意上述意见,建议相关部门

认真研究吸收议案提出的意见和建议,在工作中有针对性地研究

解决,完善相关制度设计.

４３􀆰杨贤金等３２名代表 (第２６８号议案)建议制定注册工

程师法,明确注册工程师的法定范围,确立注册工程师考试与注

册制度并统一工程师培养路径方案,明确注册工程师的权利与义

务,鼓励注册工程师协会等组织参与行业自治管理,细化注册工

程师违法行为的法律责任及其承担方式,对接国际通行做法,推

动工程师资格的国际互认.住房城乡建设部提出,目前已经颁布

«勘察设计注册工程师管理规定» «注册监理工程师管理规定»

«注册造价工程师管理办法»«注册建造师管理规定»等规章,建
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立健全注册工程师相关制度,持续推进注册工程师培养.下一

步,该部将会同有关部门认真研究吸收议案所提建议,加强注册

工程师队伍建设,提升注册工程师培养质量,维护注册工程师群

体合法权益,发挥行业组织作用,推动完善相关立法.全国人大

财经委同意上述意见,建议有关部门进一步加大现行法律法规执

法力度.
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