
附件:

全国人民代表大会监察和司法委员会

关于第十四届全国人民代表大会第三次会议

主席团交付审议的代表提出的

议案的审议意见

一、８件议案提出的２项立法,已经提请十四届全国人大常

委会会议审议

１􀆰宁夏代表团和张莉、陈莉娜、买世蕊、刘蕾、王守安、

薛济民等１８２名代表提出制定检察公益诉讼法的议案７件 (第

１１４、１５１、１８０、１８１、１９４、１９６、２５８号).议案提出,民事诉

讼法、行政诉讼法以及有关单行法中关于检察公益诉讼的规定较

为原则、分散,已不足以适应实践需要.建议加快制定检察公益

诉讼法,规定检察公益诉讼基本原则、案件范围、案件管辖、诉

前程序、审判程序、执行程序,明确检察机关在公益诉讼中作为

法律监督机关的职责定位、检察机关调查收集证据的方式和保障

措施、民事公益诉讼诉权顺位,加强对检察机关的监督制约,规

范公益诉讼赔偿金管理使用、鉴定费用承担等,与民事诉讼法、

行政诉讼法等法律做好衔接.

制定检察公益诉讼法,由我委牵头开展起草工作.２０２３年
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１２月,我委研究制定起草工作方案,成立立法工作专班,正式

启动立法工作.一年多来,多次赴地方开展立法调研,多次召开

专题座谈会,两次组织立法工作专班集中改稿,对有关代表议

案、代表建议进行研究吸收,广泛征求各有关方面意见建议.在

反复研究论证的基础上,形成检察公益诉讼法草案.目前,法律

草案已提请全国人大常委会本次会议审议.

２􀆰 程萍等３０名代表提出修改监狱法的议案１件 (第１２４

号).议案提出,近年来,监狱管理领域进行了一系列改革和制

度建设,现行监狱法已不能适应监狱管理需要.建议修改监狱

法,与时俱进更新立法理念,进一步明确立法指导思想、基本原

则,完善实施机制,确保法院对减刑、假释案件实质化审理,加

强监督制约长效机制建设,加大追责问责力度.

监狱法修订草案已于２０２５年４月提请全国人大常委会会议

审议.目前,常委会法工委正结合各方意见对草案稿进行修改完

善,我委已将代表议案所提建议转交.下一步,我委将配合做好

相关工作.

二、２０件议案提出的６项立法,已经列入十四届全国人大

常委会立法规划或者立法工作计划

１􀆰云南代表团和田际群等３１名代表提出制定矛盾纠纷多元

化解法的议案２件 (第８、３４号).议案提出,矛盾纠纷多元化

解是推动国家治理体系和治理能力现代化的重要内容.实践中还

存在对矛盾纠纷多元化解工作认识不到位、各主体责任分工和目
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标任务不明确、系统化法律保障缺乏等问题.建议制定矛盾纠纷

多元化解 (促进)法,明确各类矛盾纠纷化解主体及其职责、治

理结构、治理体系等,健全排查预警机制,规范统一调处程序,

完善保障措施,加强对行政机关不作为的监督.

中央政法委表示,近年来,中央政法委研究起草 «关于坚持

和发展新时代 “枫桥经验”提升社会矛盾纠纷预防化解能力的意

见»,推进矛盾纠纷预防化解平台建设,开展 “化解矛盾风

险　维护社会稳定”专项治理,推动地方进行探索实践,目前全

国已有１７个省区颁布矛盾纠纷多元化解促进条例等地方性法规.

下一步,将会同有关部门全面评估各地实践经验,积极推动矛盾

纠纷多元化解促进法立法调研和草案起草工作.

最高人民法院表示,赞同代表议案提出的明确主体及其职

责、健全排查预警机制等建议.近年来,人民法院邀请人大代

表、政协委员、专家学者等通过线上入驻人民法院调解平台、线

下入驻人民法院诉讼服务中心等方式参与多元解纷工作,把非诉

讼纠纷解决机制挺在前面,与有关单位建立 “总对总”多元解纷

机制,加强先行调解规范化建设,完善诉调对接机制,加强调解

员队伍建设.下一步,将积极支持、参与立法工作,及时总结多

元化解纠纷实践成果,更好为立法工作提供实践支撑.

司法部表示,人民调解工作基本形成覆盖城乡社区和重点领

域、单位的组织网络,人民调解员队伍结构和素质不断优化,行

政调解和行业专业调解工作不断拓展,人民调解、行政调解、司
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法调解联动工作体系不断完善,矛盾纠纷多元化解机制建设持续

推进.下一步,将立足职责,配合有关部门研究矛盾纠纷多元化

解立法有关问题.

代表议案提出的意见建议对于破解实践中面临的难点堵点问

题,具有现实意义.矛盾纠纷多元化解方面立法已列入十四届全

国人大常委会立法规划,有关方面正积极推动立法进程.我委将

密切关注立法进展,积极参与,在法律制定过程中认真研究代表

议案所提建议.

２􀆰崔荣华、顾天翊等６２名代表提出制定网络犯罪防治法的

议案２件 (第６２、２６２号).议案提出,目前关于网络犯罪防治

的法律规定较为分散,体系建设相对滞后,难以适应新形势和实

践需要.建议制定网络犯罪防治法,科学界定网络犯罪的定义和

范围;建立健全网络犯罪预防机制;压实主体责任;加强对未成

年人、老年人等特殊群体的保护;提供高效便捷的法律服务等.

制定网络犯罪防治法,有利于维护清朗安全的网络空间,更

为有效应对网络犯罪挑战,更好保障人民群众合法权益.制定网

络犯罪防治法已列入十四届全国人大常委会立法规划.下一步,

我委将密切关注立法进程,积极推动有关部门认真研究代表议案

所提建议,持续推进立法工作.

３􀆰方燕、程萍、陈莉娜、丛斌等１２０名代表提出制定司法

鉴定法的议案４件 (第１２２、１２３、２０５、２５９号).议案提出,当

前司法鉴定工作缺乏法律层面体系化设计和规范,存在鉴定程序
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不规范、鉴定营利化等问题.建议制定司法鉴定法,规范司法鉴

定行为,促进司法鉴定行业健康发展;明确司法鉴定机构的设立

条件、审批程序、资质认定,司法鉴定人的资格认证、职业培

训、职业道德,司法鉴定程序、标准、监督管理以及法律责任

等.

司法部表示,制定司法鉴定法是加强政法工作法治保障,深

化司法鉴定管理体制改革的必然要求.近年来,司法部不断深化

改革、强化监管,持续推进司法鉴定规范化、法治化建设,为推

进立法提供重要实践基础.下一步,将认真梳理近年来代表所提

议案、建议等,全面总结司法鉴定管理工作和法律制度建设经

验,会同有关方面围绕重点问题开展立法调研,加快推进草案起

草工作.

近年来,各地积极推进司法鉴定地方立法,为规范司法鉴定

工作发挥重要作用.制定司法鉴定法已列入十四届全国人大常委

会立法规划.建议有关部门全面总结 «全国人民代表大会常务委

员会关于司法鉴定管理问题的决定»实施以来司法鉴定管理工作

的经验做法,梳理地方立法实践,在立法过程中认真研究吸收近

年来代表所提意见建议,提升司法鉴定工作的规范化、法治化、

科学化水平.

４􀆰宁夏代表团和江帆、周光权、李小琴、李建卫、廖玉英

等１５６名代表提出修改道路交通安全法的议案６件 (第３５、５６、

８９、１１５、１５２、１８３号).议案提出,随着经济社会发展,机动
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车和电动自行车保有量持续增加,智能驾驶和无人驾驶技术迭代

升级,道路交通安全形势更加复杂,现行道路交通安全法亟待修

改.建议明确自动驾驶管理制度,提高部分违法行为的处罚标

准,完善醉驾处罚条款,细化非现场执法规定,明确辅警参与道

路交通执法职责,完善处罚规定与行政处罚法相衔接等.

修改道路交通安全法已列入十四届全国人大常委会立法规划

和全国人大常委会２０２５年度立法工作计划.２０２５年７月,在司

法部征求意见过程中,我委已就相关问题研究提出修改意见.下

一步,我委将持续关注道路交通安全法修改工作,继续加强与有

关部门的沟通联系,积极推动立法进程.

５􀆰云南代表团和方燕、齐秀敏、丁士启、朱山等１２２名代

表提出修改律师法的议案５件 (第４、３３、１１８、２３５、２３６号).

议案提出,随着律师队伍壮大,律师业务范围拓宽,律师工作面

临新形势新任务,现行律师法难以适应新时代律师行业发展需

要.建议及时修改律师法,强化律师队伍思想政治引领、能力建

设,加强律师执业权利保障、执业行为监管,完善律师协会职

能,明确公职律师、公司律师法律地位等.

修改律师法已列入十四届全国人大常委会立法规划和全国人

大常委会２０２５年度立法工作计划.我委将积极配合司法部就代

表们关心的重点问题加强研究论证,高质量推进律师法修改工

作.

６􀆰齐秀敏等３０名代表提出修改公证法的议案１件 (第２０３
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号).议案提出,公证法颁布实施多年,已不适应当前经济社会

形势需要.建议修改公证法,将公证事项与公证事务进行合并;

明确市级可以设立公证协会;增加继承公证、提存公证、公证机

构进行遗嘱检认、出具执行证书、进行司法辅助、尽职调查等规

定;明确地方性法规可以设定法定公证事项等.

司法部表示,现行公证法自２００５年颁布以来,修改过两次,

一些条款内容难以适应经济社会发展需要.修改公证法已列入十

四届全国人大常委会立法规划,司法部正积极有序开展公证法修

改调研论证工作.代表议案所提建议有的正在积极推动吸收采

纳,有的将认真组织研究论证.

２０２１年我委协助全国人大常委会组织开展公证法执法检查,

提出适时修改公证法等建议.下一步,我委将密切关注立法进

程,提前介入,在法律修改过程中认真研究代表议案所提建议,

推动相关部门抓紧立法工作.

三、１件议案提出的１项立法,建议适时列入全国人大常委

会立法工作计划

齐秀敏等３１名代表提出修改人民调解法的议案１件 (第

１５３号).议案提出,人民调解法自施行以来,在维护社会和谐

稳定方面起到了重要作用,但已无法满足经济社会发展需要,建

议修改.明确将调解经费纳入各级财政预算,将人民调解委员会

委员每届任期调整为五年,完善调解员队伍专业化建设,提升队

伍素质,增加人民调解组织备案制度.
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最高人民法院表示,现行人民调解法仅对人民调解作出规

定,尚未形成多元纠纷化解制度体系.赞成代表议案提出的具体

建议.最高人民法院作为矛盾纠纷多元化解促进法立法项目参与

单位,已开展相关调研,将推动在立法过程中认真研究、充分吸

收代表议案所提建议.

司法部表示,人民调解法实施以来,人民调解在组织形式、

队伍结构、工作机制、效力保障、指导管理、调解的纠纷类型等

方面都发生了很大的变化,实践中很多行之有效的创新经验和做

法需要上升为法律规定,一些突出的问题也需要通过修改法律予

以进一步明确和规范.代表所提议案符合实践要求,修法很有必

要.

人民调解是多元化纠纷解决机制中的重要一环.建议有关部

门认真总结人民调解法实施以来实践中积累的经验做法,充分研

究吸收代表议案所提建议,统筹做好矛盾纠纷多元化解方面的立

法和人民调解法修改等工作.

四、５件议案提出的３项立法,建议在制定修改相关法律法

规时统筹研究

１􀆰侯蓉、徐晓、张莉等９２名代表提出制定反网络暴力法的

议案３件 (第９０、１３４、２４４号).议案提出,当前网络暴力问题

日益突出,但相关法律较为分散、缺乏体系,难以实现对网络暴

力行为的有效治理、为受害者提供保护与救济.建议制定反网络

暴力法,明确网络暴力判断标准;明确各方监管责任,加强协同
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治理;区分类型规定网络暴力行为的防治措施、处罚标准;畅通

网络暴力受害者的救济路径等.

制定网络犯罪防治法已列入十四届全国人大常委会立法规

划.建议有关部门认真研究代表议案提出的意见建议,进一步加

强网络暴力治理工作,结合制定网络犯罪防治法和修改互联网信

息服务管理办法等工作,统筹研究网络暴力治理和相关法律制度

建设.

２􀆰雷燕琴等３０名代表提出制定公共法律服务法的议案１件

(第２４５号).议案提出,公共法律服务体系建设取得显著成效,

但仍存在立法缺失、资源配置不均、服务质量参差不齐等问题.

建议制定公共法律服务法,明确公共法律服务的定义、原则、目

标和政府职责,完善服务网络体系,规范服务内容和标准,加强

队伍建设,完善经费保障机制,加强监督评估.

在公共法律服务方面,目前已有人民调解法、法律援助法、

仲裁法、公证法、律师法等专门立法,制定司法鉴定法已列入十

四届全国人大常委会立法规划.建议有关单位在相关法律法规制

定、修改过程中,结合实践,认真研究代表议案提出的意见建

议,妥善解决议案所提问题,并就制定专门的公共法律服务法加

强研究论证.

３􀆰陈洁英等３０名代表提出制定涉外法律服务法的议案１件

(第２６１号).议案提出,随着我国参与国际事务增多,涉外法律

服务需求不断增长.为加强涉外法律服务领域法治建设,亟需制
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定专门法律以规范涉外法律服务,提升涉外法律服务质量,确保

中国企业与公民的合法权益.建议制定涉外法律服务法,明确立

法任务和基本原则、管理和服务体系、涉外法律服务市场开放、

服务机构、人才培养等.

司法部表示,目前,我国涉外法律服务主要涉及仲裁、公

证、律师等领域,这些领域已有专门立法.修改仲裁法、公证

法、律师法均已列入十四届全国人大常委会立法规划,２０２５年９

月,全国人大常委会会议审议通过了新修订的仲裁法.按照 «国

务院２０２５年度立法工作计划»,司法部会同有关单位正在抓紧推

动制定商事调解条例.考虑到涉外法律服务涉及行业多,差异性

大,制定专门的涉外法律服务法的立法必要性、可行性,需要作

进一步深入研究论证.

涉外法律服务相关法律法规正在根据行业发展不断修改完

善.建议有关单位在相关法律法规制定、修改过程中,认真研究

代表议案提出的意见建议.我委将立足职责,提前介入,积极推

进相关立法进程.
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