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回眸历史瞬间，重温光辉历程
——从那些“第一次”看人大制度的历久弥新

人民代表大会制度是我国的根本政治制度。自1954年正式建立以来，它已走过70年。
70年来，人民代表大会制度不断得到巩固和发展，展现出蓬勃生机和活力。特别是党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央坚定不移推进人民代表大会制度理论和实践创新，推动人大工作取得历史性成就，人民代表大会制度更加成熟、更加定型。
70载春华秋实，不变的是国家根本政治制度地位，变化的是这项制度和工作在改革与创新中的与时俱进和提质升级。回眸历史瞬间，重温光辉历程，让我们从那些“第一次”感悟人民代表大会制度的薪火相传、历久弥新。
选举人大代表 筑牢制度基石
选举人大代表，是人民代表大会制度的基础，是人民当家作主的重要体现。
1953年7月到1954年5月，我国进行了全国范围内的基层人大代表选举。在此基础上，选举产生1226名第一届全国人大代表。这是中国历史上第一次全国范围的普选，也是人民代表大会制度建立的重要前提。
2022年12月中旬至2023年1月，在全国人大常委会主持下，35个选举单位依法选举产生2977名十四届全国人大代表。
从“1226”到“2977”，数字之变见证民主进程，承载深远意义——
1979年7月，五届全国人大二次会议通过的选举法和地方组织法，第一次以法律形式明确全国和地方各级人大代表实行差额选举。
根据1953年制定的选举法，农村每一位全国人大代表所代表的人口数是城市每一位代表所代表人口数的8倍。2023年，第十四届全国人大代表名额，按照“每一代表所代表的城乡人口数相同的原则”进行分配。从“8：1”到“1：1”，其间曾经历1995年“4：1”的调整，但最关键的转折点发生在2010年3月14日，十一届全国人大三次会议表决通过关于修改选举法的决定，第一次明确城乡按相同人口比例选举人大代表。
广泛的代表性，奠定人民代表大会的民意基础。妇女代表和来自基层一线的工人、农民代表，是人民代表大会广泛代表性的重要体现。
2023年2月24日，全国人大常委会公布十四届全国人大代表名单。其中，妇女代表790名，占代表总数26.54%，与第十三届相比提高1.64个百分点；一线工人、农民代表497名，占代表总数 16.69%，提高了0.99个百分点。
2007年，十届全国人大五次会议通过的关于第十一届全国人民代表大会代表名额和选举问题的决定，第一次提出“妇女代表的比例不低于22%”，明确规定“来自一线的工人和农民代表人数应高于上一届。在农民工比较集中的省、直辖市，应有农民工代表”。2008年，胡小燕等3人成为第一批农民工全国人大代表。15年后，十四届全国人大代表中的农民工代表的数量已增加至56名。
开好“春天”盛会 见证民主进程
各级人民代表大会主要通过会议形式，依照法定程序，集体行使职权。这其中，全国人民代表大会会议（以下简称全国人代会）举世瞩目。
1954年9月15日，一届全国人大一次会议在北京中南海怀仁堂开幕。这次会议历时14天（中间休会两天），于9月28日圆满闭幕。会议通过了第一部《中华人民共和国宪法》，对人民代表大会制度作出了比较系统的规定。
2024年3月5日，十四届全国人大二次会议在北京人民大会堂开幕。3月11日，大会批准政府工作报告、全国人大常委会工作报告等，通过新修订的国务院组织法，在圆满完成各项议程后闭幕。
从中南海怀仁堂到人民大会堂。1960年之前的全国人代会都是在仅能容纳千人左右的中南海怀仁堂举行。1959年9月24日，人民大会堂正式落成。1960年3月30日下午，二届全国人大二次会议在人民大会堂万人大礼堂隆重召开。自此，历次全国人代会的全体会议都在这里召开，人大代表有了一个正规且庄重的议事场所。
从9月到3月。70年来，除了10月份，全国人代会在其他11个月份都举行过。1989年，七届全国人大二次会议通过《全国人民代表大会议事规则》，确定了全国人代会一般在每年第一季度举行。而开幕的日期固定在3月5日，并不是法律的明确规定，而是自1998年九届全国人大一次会议以来形成的惯例。
从鼓掌通过、举手表决、无记名投票到电子表决。电子表决器的使用，最初是在六届全国人大常委会第十五次会议上。1990年3月20日，七届全国人大三次会议召开，每位代表面前的桌上，都安装了一个巴掌大小的无记名电子表决器，上面有绿色、红色和黄色三个按键，分别代表赞成、反对和弃权。此后的全国人代会，以使用电子表决器为主，纸质的无记名投票方式也依旧使用。比如，在选举产生新一届国家领导人时，就是采用纸质无记名投票的方式。
全国人代会的主要议程包括听取和审议政府工作报告、常委会工作报告、“两高”工作报告，审查和批准计划报告、预算报告，批准计划和预算，以及审议法律案等。2018年3月，十三届全国人大一次会议上，新增的一个环节定格了全国人代会历史上的又一个“第一次”：新一届国家领导人左手抚按宪法、右手举拳，面对国旗庄严宣誓。这是自2016年宪法宣誓制度实施以来，第一次在全国人代会上举行宪法宣誓活动。
全国人代会是世界观察和了解中国的一个重要窗口。1983年6月，为了让国际社会更好地了解中国的改革开放和社会主义现代化建设进程及成就，以及推进社会主义民主政治建设等方面的情况，六届全国人大一次会议在召开之前举行了全国人代会历史上的第一次新闻发布会。
此后，全国人代会日益公开、透明，以更加开放的姿态面向世人：1995年，第一次向媒体开放团组；2006年，第一次与互联网直接对接，开通“网上新闻中心”；2007年，第一次提供全国人大常委会工作报告的英文版；2018年，第一次举行“代表通道”集体采访活动……
依法履职尽责 坚定使命担当
全国人民代表大会是最高国家权力机关，其常设机关是全国人民代表大会常务委员会。除了全国人代会期间，最高国家权力机关都处于“闭会”状态，由全国人大常委会行使部分职权。
立法权，是全国人大及其常委会的重要职权。截至2024年6月，我国现行有效法律已达303件。
1979年，五届全国人大二次会议表决通过七部法律。在一次代表大会会议上审议通过这么多法律是前所未有的。适应改革开放后的中国社会现实和新时代发展要求，国家立法工作按下“快进键”，立法体制和程序也在不断完善。
从当次会议就表决通过法律的“一审制”，到“两审制”写入了1987年通过的全国人大常委会议事规则，再到2000年出台的立法法明确实行“三审制”；从1991年公布第一个全国人大常委会立法规划到1993年出台第一个全国人大常委会立法计划；从2013年第一次实行法律出台前评估到2017年全国人大常委会第一次发布立法工作规范……人大立法工作不断完善发展，逐渐迈向注重质量的“精耕”立法时代。
党的十八大以来，党中央明确提出，要健全有立法权的人大主导立法工作的体制机制，发挥人大及其常委会在立法工作中的主导作用。2023年，十四届全国人大及其常委会履职第一年，审议的法律案中，由人大专门委员会、常委会工作委员会牵头起草的就有14件，占41%。
人大监督，是具有法定权威、代表人民的监督。2010年6月，全国人大常委会第一次开展专题询问。14年来，专题询问制度不断发展完善：2015年6月，第一次围绕执法检查报告开展专题询问；2018年10月，第一次对“两高”工作进行专题询问；2023年10月，第一次围绕同一主题，对“一府两院”三个报告同时开展专题询问……截至目前，全国人大常委会共开展37次专题询问。
开展执法检查，也是人大监督的重要组成部分。1986年3月，六届全国人大四次会议上，全国人大常委会工作报告第一次指出，要加强对宪法和法律实施的监督。也是在这一年，根据委员长会议的决定，全国人大教科文卫委、财经委会同国务院有关部门，就义务教育法实施的情况，分赴江苏、湖南、四川等省进行检查。
1993年9月，八届全国人大常委会第三次会议通过关于加强对法律实施情况检查监督的若干规定，第一次以法律形式确认了执法检查这种监督形式。此后，执法检查工作机制不断改进完善、探索创新，包括在执法检查过程中加强抽查暗访、采用问卷调查和大数据分析等多种形式、召开五级人大代表和基层群众座谈会、引入“外脑”开展第三方评估等，最终目的就是保证宪法和法律全面有效正确实施。
支持和保障代表依法履职、充分发挥人大代表作用是做好人大工作的重要基础。历届全国人大常委会都高度重视代表工作，2023年更是值得铭记的一年，因为这一年设立了全国人大常委会代表工作委员会。在此之前，代表联络、议案建议办理、组织培训等方面的代表工作，由全国人大常委会办公厅联络局负责。从办公厅联络局“升格”到代表工委作为常委会的专门工作机构，全国人大常委会的代表工作得到进一步加强。
代表工委成立一年多来，仅在代表议案建议办理工作中就实现五个“第一次”：第一次召开代表建议办理推进会，强化代表建议跟踪督办工作；第一次召开代表建议综合分析座谈会，强化代表建议分析成果转化应用；第一次制作盲文版代表建议答复，提高服务保障水平；第一次召开全国人大代表建议办理工作座谈会；第一次进行典型案例宣传。
不忘为民初心 保障人民权益
一个国家民主不民主，要看人民是否在选举时有投票的权利，也要看人民在日常政治生活中是否有持续参与的权利。2019年11月，习近平总书记第一次提出全过程人民民主的重大理念，深刻阐明了我国社会主义民主的特质和优势。
2024年6月28日至7月27日，文物保护法修订草案二审稿等5件法律草案公开征求意见，共有14996人通过中国人大网参与提出意见35319条。向社会公布法律草案征求意见，为广大人民群众参与国家立法提供了直接、便捷、有效的途径，彰显了社会主义民主政治的本质属性。
1954年6月，我国第一部宪法草案公布后，一场为期3个月的全民讨论就此展开，开创了公布法律草案征求意见的先河。
改革开放后，随着相关工作流程、制度机制日趋成熟，法律草案向社会公布征求意见工作逐步实现制度化、常态化，极大地焕发了民众的参政热情和民主意识——2000年，立法法明确重要法律草案向社会公布征求意见。这是这项工作的第一个法律依据。2005年，中国人大网全文公布物权法草案，向社会公众征求意见。这是全国人大常委会第一次在网络上公布法律草案征求意见。2008年，十一届全国人大常委会委员长会议决定，凡是常委会审议的法律草案，原则上都在中国人大网上公布。2013年，全国人大常委会第一次就二审的法律草案公开征求意见。从2015年到2020年，民法典编纂过程中，先后10次就有关草案公开征求社会公众意见，共收到42.5万人提出的102万余条意见建议。
人民参与民主的实践越广泛，意愿表达得越充分，人民当家作主的实现就越真实，全过程人民民主也就更加富有生机活力。2015年10月，按照党中央决策部署，全国人大常委会法工委将上海市虹桥街道办事处、甘肃省临洮县人大常委会、江西省景德镇市人大常委会、湖北省襄阳市人大常委会设为第一批基层立法联系点。自此，一种全新的、立足基层、人民群众直接参与国家立法的民主立法形式应运而生，开创了民主立法的新局面。
同时，全国人大及其常委会不断完善人大的民主民意表达平台和载体，健全吸纳民意、汇集民智的工作机制，夯实人大工作的民意基础：2019年12月4日，上线审查建议在线提交平台，“解锁”除写信外提出审查建议的新路径；2020年1月10日，开通全国人大机关网上信访平台，拓宽直接联系群众的渠道；2021年2月24日，开通国家法律法规数据库，让法治服务更及时方便地“飞入寻常百姓家”；等等。
夯实履职根基 讲好民主故事
2021年3月11日，十三届全国人大四次会议闭幕会上，施行30多年的全国人大组织法、全国人大议事规则首修通过。此后，全国人大及其常委会又紧锣密鼓地修改了全国人大常委会议事规则、地方组织法等有关人大制度的基本法律；全面修订全国人大常委会组成人员守则，修改委员长会议议事规则、常委会会议工作程序、常委会人事任免办法等；建立委员长会议定期听取信访情况、外事工作情况报告机制等，为制度常青注入法治活力。
精彩的故事还需精彩的讲述。2019年8月21日上午，全国人大常委会法工委发言人在全国人大机关办公楼举行第一次记者会。这是全国人大常委会法工委首次设立发言人机制，也是人大立法宣传工作的重要抓手。
党的十八大以来，适应新时代人大工作新要求，全国人大常委会加大力度、改进方式，统筹推进人大新闻舆论宣传工作，推动“刊网微端”深度融合，用生动鲜活、深入浅出、喜闻乐见的方式，理直气壮宣传中国特色社会主义民主政治制度及其显著优势，让国家根本政治制度更加深入人心。
做好新形势下人大工作，需要全国人大和地方各级人大的共同努力。1979年7月1日，五届全国人大二次会议通过的关于修正宪法若干规定的决议和地方组织法规定，县级以上地方各级人大设立常委会。同年8月14日，西藏自治区人大常委会宣告成立，这是我国设立的第一个省级人大常委会。这一年，全国有22个省、自治区、直辖市选举产生了本级人大常委会。
多年来，全国人大不断加强与地方人大的联系协同。特别是党的十八大以来，通过举办省、设区的市两级人大常委会负责同志学习班，召开基层立法联系点工作交流会等形式，以及开展立法调研、委托执法检查、服务代表履职等方式，推动人大工作整体实效不断增强。

奋进七十载，岁月谱华章。历史和实践充分证明，人民代表大会制度是符合我国国情和实际、体现社会主义国家性质、保证人民当家作主、保障实现中华民族伟大复兴的好制度，是我们党领导人民在人类政治制度史上的伟大创造，是在我国政治发展史乃至世界政治发展史上具有重大意义的全新政治制度。
江山留胜迹，我辈复登临。站在新的历史起点，让我们更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，深入学习贯彻党的二十届三中全会精神，不断坚持和完善人民代表大会制度，为以中国式现代化全面推进强国建设、民族复兴伟业凝聚磅礴力量！

